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Introduction

1 Qu'est-ce qui distingue aujourd’hui les logiques d’aménagement du
littoral de celles mises en ceuvre dans les espaces urbains non
cotiers ? Peu de choses, et cest précisément la que réside I'un des
enjeux de ces territoires. La standardisation des procédés construc-
tifs, les matériaux et les choix urbanistiques ont permis d’accélérer
I'aménagement du littoral avec pour modele les « marinas », dans
lesquelles les équipements, I'habitat et les services sont localisés.
Ainsi, durant les « Trente Glorieuses », I'Etat francais a pour seule
ambition de développer le tourisme a la mer grace, notamment, a la
Mission Racine (Sagnes 2001 ; Brun et al. 2017). Depuis, le tourisme de
masse est remis en cause en raison des problemes écologiques qu'il
souleve (Weishar 2021 ; Knafou et Fournier 2023). Dans une logique
de post-tourisme, certains territoires touristiques se reconvertissent
par la périurbanisation (comme les coOtes atlantique et méditerra-
néenne), tandis que d’autres connaissent une désertification (stations
thermales des Pyrénées ou du Massif central) (Bachimon et al
2014 ; Stock et al. 2020). De plus, les propriétaires d’autrefois ont
vieilli et beaucoup de retraités choisissent la vie sur le littoral tandis
que les jeunes actifs sont pour beaucoup saisonniers (Marasovic
2015 ; Brun, Ganibenc et Malefant 2022). Imaginées pour le tourisme
de masse, ces stations sont inadaptées a l'accueil des personnes
agées, en particulier les plus dépendantes. Les migrations résiden-
tielles des retraités vers les littoraux de la Cote d’Azur ou Atlantique
sont d’ailleurs référencées depuis le milieu des années 1970 (Cribier
1982). Loin d’étre anodin, le vieillissement de la population simpose
comme un enjeu majeur pour les littoraux (Libault 2019). Ici, le
vieillissement de la population correspond a une « composition par
age de la population qui évolue au fil du temps dans le sens général
de 'augmentation de la proportion des personnes agées » (Calot et
Sardon 1999, p. 515)1. Non seulement la part des personnes agées y
est plus élevéee que la moyenne nationale, mais leur proportion
continue d'augmenter a un rythme soutenu, notamment en raison
des migrations résidentielles des retraités (Bésingrand et Soumagne
2006 ; Zaninetti 2011 ; Doignon 2016 ; De Lapasse 2017 ; Dubois-Joye
2023). Ce double phénomene, a la fois structurel et dynamique, pose
des deéfis majeurs en termes d’adaptation des lieux de vie, d'acces aux
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services et de prise en charge de la perte d’autonomie (Blanchet,
Pihet et Chapon 2018). Ces enjeux se déclinent différemment selon les
spécificités de chaque territoire, révélant des inégalités spatiales
dans la capacité d'adaptation face au vieillissement démographique.
Pourtant, aucune réponse d’ampleur ne semble émerger - de l'aveu
méme des acteurs interrogés - et les stratégies mises en place jusqu’a
présent paraissent insuffisantes face aux mutations en cours. Dans ce
contexte, l'adaptation du littoral devra prendre en compte conjointe-
ment les enjeux de vulnérabilité climatique et de vulnérabi-
lité démographique.

2 Cet article s'appuie sur deux programmes de recherche menés
successivement : I'un, de 2016 a 2021, consacré a la vulnérabilité des
littoraux face aux changements climatiques 2 Tautre, de 2022 a 2025
sur I'adaptation des territoires au vieillissement 3. Larticle revient sur
les processus qui ont conduit au vieillissement acceléré du littoral et
sur les enjeux d'aménagements 4 qui y sont liés. Il s’agit de montrer en
quoi cet enjeu de moyen terme est capital pour qui réfléchit a 'adap-
tation des villes cotieres a l'horizon 2050 et au-dela. Apres une
présentation du terrain d’étude, des programmes de recherche mobi-
lisés et de la méthodologie adoptée, I'analyse porte sur le contexte
historique qui a conduit a cette situation spécifique du littoral, avec
une attention particuliere portée a la genese de la Mission Racine et
aux dynamiques de vieillissement. Enfin, les résultats mettent en
lumiére les tensions entre attractivité résidentielle, évolution des
lieux de vie et capacités locales d’adaptation, dans un contexte
d’intrication croissante des vulnérabilités climatiques, sociales
et sanitaires.

Terrain, méthode et positionne-
ment scientifique

La cote du golfe du Lion est trés
ameénagée et vieillissante

3 La cote du golfe du Lion s'étend du delta du Rhone a la frontiere
espagnole sur 220 km (Figure 1). Elle comprend une trentaine de
communes littorales et environ soixante autres dans larc rétro-
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littoral, réparties dans quatre départements (Gard, Hérault, Aude,
Pyrénées-Orientales). En 2021, ces communes littorales accueillent
environ 331 640 habitants, dont 30,6 % ont plus de 60 ans, contre
26,7 % pour la France métropolitaine (INSEE). Les zones basses et
sableuses de cette cOte urbanisée sont particulierement exposées aux
risques naturels littoraux : notamment I'érosion et les inondations
marines, accroissant la vulnérabilité des habitants (Figure 2). Lurbani-
sation croissante et la hausse du nombre d’habitants sur cette cote
contribuent a augmenter les risques liés a 'exposition des hommes et
des biens aux aléas naturels. Les grandes villes comme Montpellier,
Nimes ou Perpignan sont en retrait du rivage, laissant place a un
maillage de petites communes cotieres. Sete et Narbonne sont les
plus peuplées, avec respectivement 44 712 et 56 395 habitants en 2021
(INSEE). Le littoral est structuré par des stations balnéaires de
premiere et deuxieme générations, peuplées I'été, mais peu animées
en hiver en raison de la forte part de logements secondaires inoc-
cupés et d'une vacance commerciale marquée. Depuis une quinzaine
d’années, ces espaces attirent une population de retraités, désormais
installés a 'année (Cribier 1982 ; Zaninetti 2011).
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Figure 1. Présentation des terrains d’étude
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Figure 2. Les zones basses de la cote du golfe du Lion
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Hypothese et dispositif méthodologique

4 Lhypothese de départ examinée est que le vieillissement démogra-
phique pourrait représenter une opportunité de développement
territorial plutdt quune contrainte (Pihet et Viriot-Durandal 2010 ;
Blanchet, Pihet et Chapon 2018). Cette perspective s'appuie notam-
ment sur le pouvoir d’achat relativement élevé de cette population, et
le développement de services qui leur sont dédiés qui pourraient
dynamiser I'économie locale (Davezies 2009 ; Talandier 2018). Cepen-
dant, certaines limites peuvent étre soulignées : le vieillissement
souleve des enjeux majeurs, liés notamment a la dépendance, aux
inégalités économiques et aux limites des dispositifs d’assistance
publique, fragilisés par la crise sanitaire de 2020. Adapter le littoral a
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ces évolutions suppose une mobilisation des acteurs publics et privés,
dans un contexte contraint : chomage, pauvreté et forte exposition
aux aléas naturels aggravés par le changement climatique. Ces vulné-
rabilités, sociale et climatique, se renforcent mutuellement. Par
exemple, accompagner une population vieillissante devient difficile
dans des communes ou les fortes chaleurs estivales restreignent
les sorties.

5 Cet article propose d’éclairer les contradictions et les défis de I'adap-
tation du littoral du golfe du Lion, a la croisée du vieillissement
démographique et des changements climatiques. Il mobilise partielle-
ment les résultats du premier programme consacré a la vulnérabilité
des littoraux d'Occitanie, et repose principalement sur le second
programme axé sur les territoires a forte concentration de personnes
agées. Financé par des acteurs privés de linvestissement, ce
programme étudie les dynamiques de vieillissement et les formes
d’adaptation territoriale a la perte d’autonomie.

6 La méthodologie repose sur :

e Une analyse statistique des données démographiques, de mobilité et
d’acces aux services liés au vieillissement (INSEE, DREES, bases d’équi-
pements, répartition par age) ;

e Une analyse cartographique fondée sur les données aériennes de 'IGN ;

e Une analyse qualitative a partir de 25 entretiens semi-directifs menés
aupres d’acteurs de I'urbanisme et du médico-social, complétée par un
questionnaire diffusé dans les territoires concernés (78 répondants)®.
Lanalyse repose sur deux grilles : I'une catégorise les acteurs selon leur
échelle d’'action, les enjeux identifiés et les solutions envisagées ; l'autre,
structurée par thématiques, fait ressortir les récurrences par territoire.
Les cartographies issues du traitement statistique ont permis d’identifier

les sites a enjeux et de nourrir les échanges.

Vulnérabilité aux aléas naturels et
vieillissement de la population : de quoi
parle-t-on ?

7 Les littoraux concentrent donc des dynamiques économiques et rési-

dentielles fortes et subissent des pressions foncieres et aléas clima-
tiques de plus en plus importants. En géographie et géomorphologie,
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le littoral correspond « a l'intersection de la lithosphéere avec 'hydro-
sphere » (Paskoff 2010, p. 3). En géographie humaine il correspond a
« la bande de linfluence réciproque des activités maritimes et
terrestres » (Tabarly 2007).

8 Le risque, en géographie, fait référence au croisement entre l'aléa, qui
correspond aux « phénomenes potentiellement destructeurs [...] et
I'expression de ce potentiel sous la forme d'une probabilité » (Leone,
Meschinet de Richemond et Vinet 2010, p. 19), et aux enjeux, « définis
par les biens et les personnes exposées directement ou indirecte-
ment aux aléas » (Ibid.). Le terme de vulnérabilité dans la gestion des
risques en géographie apparait dans les années 1970 et correspond
donc au « degré dendommagement da a I'exposition des enjeux [aux
risques], puis par extension, au degré dexposition [potentiel a ces
risques], ce qui revient a insister sur l'aspect spatial des enjeux »
(Veyret et Reghezza 2005, p. 64). Dans les deux cas, les recherches
récentes en géographie des risques au sujet du littoral reposent sur
I'occurrence des aléas et surtout sur le croisement de la fragilité des
enjeux face a ces aléas caractérisant leur vulnérabilité (Leone,
Meschinet de Richemond et Vinet 2010). Plus précisément, elles
montrent en quoi les risques sont liés aux établissements humains
dans des territoires particulierement exposés aux aléas (Tabarly
2005 ; Veyret et Laganier 2017).

9 Parallelement, le vieillissement devient un enjeu majeur pour l'adap-
tation du littoral. La part des plus de 60 ans dans les départements
littoraux de France métropolitaine passe de 14,8 % en 1990 a 22 % en
2021 (INSEE). Cette évolution s'observe aussi en Europe, notamment
en Espagne et en Italie (Doignon 2016 ; De Lapasse 2017). Résultat
d’'une transition démographique amorcée des le xix® siecle. Plusieurs
facteurs expliquent ce vieillissement : les migrations de retraités vers
le littoral (Doignon 2016), qui contribuent a I'élévation de 'age moyen
(Dumont 2017, p. 159 ; Athari, Papon et Robert-Bobée 2019). L'« héri-
tage » du baby-boom de l'apres-guerre, qui fait entrer en retraite les
« papy-boomers » nés entre 1950 et 1960 (Doignon 2016 ; Dumont
2016). Le vieillissement « par le haut », lié a l'augmentation de l'espé-
rance de vie, et le vieillissement « par le bas », qui correspond a la
baisse de la natalité. Lindice conjoncturel de fécondité (ICF) est
actuellement de 2,1 dans les pays développés (INSEE, 2023). En France
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métropolitaine, il atteint 1,64, et seulement 1,48 dans 'Hérault (Calot
et Sardon 1999).

Le vieillissement constitue un enjeu dans la littérature scientifique
(Doignon 2016 ; Dumont 2016 ; Paumelle 2023), mais également dans
la littérature grise issue d’acteurs institutionnels locaux et nationaux
(Libault 2019 ; Broussy 2021). Parmi ces enjeux : l'augmentation du
nombre de personnes dépendantes, c'est-a-dire, incapables d’accom-
plir seules les gestes du quotidien (Duée et Rebillard 2006). Larbi et
Roy expliquent en 2019 :

« Si les tendances démographiques [...] et 'amélioration de I'état de
santé se poursuivaient, la France [...] compterait 4 millions de séniors
en perte d'autonomie en 2050, soit 16,4 % des personnes agées de

60 ans ou plus (contre [1,9 million, soit] 15,3 % en 2015). Les
personnes [tres dépendantes] représenteraient alors 4,3 % de la
population des [60 ans ou plus] (contre 3,7 % en 2015). » (Larbi et Roy
2019, p. 1)

Cette hausse implique d’adapter les logements, les services, et de
tenir compte de leur vulnérabilité accrue face aux risques naturels
(Lowe, Ebi et Forsberg 2013 ; Demers-Bouffard et Campagna 2021).
Lors de la tempéte Xynthia en 2010, 75 % des victimes avaient plus de
60 ans (Vinet, Boissier et Defossez 2011).

La notion d’agentivité (ou agency) désigne la capacité d’'un individu a
agir sur son environnement, a faire des choix, a sadapter ou a résister
a des contraintes sociales ou territoriales (Emirbayer et Mische 1998).
Souvent envisagée en lien avec les conditions structurelles (dans ce
cas, les personnes agées), elle insiste sur la part d’autonomie et de
subjectivité dans les trajectoires individuelles et collectives et leurs
conséquences pour leur environnement (Jézégou 2022), ici les terri-
toires littoraux.

Larticulation de ces différentes notions souléeve une question
centrale : comment les territoires littoraux peuvent-ils prendre en
compte a la fois I'adaptation aux risques climatiques et 'adaptation au
vieillissement démographique, dans un contexte ou ces deux enjeux
se renforcent ? Cette interrogation révele trois enjeux principaux.
D’abord, la vulnérabilité des personnes agées qui sont a la fois plus
exposées aux aléas naturels et sadaptent moins aux évolutions de
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leur environnement (Bukvic et al. 2018). Ensuite, I'enjeu de 'adapta-
tion des territoires : les infrastructures touristiques héritées des
décennies passées ne sont pas congues pour répondre aux besoins
d'une population vieillissante, en particulier pendant un aléa. Enfin,
'enjeu de l'agentivité collective : dans quelle mesure les acteurs terri-
toriaux peuvent-ils et veulent-ils transformer les contraintes du
vieillissement en ressources d’adaptation face aux défis climatiques ?
Cette recherche interroge ainsi les conditions dans lesquelles les
territoires littoraux du golfe du Lion vont devoir construire des stra-
tégies d’'adaptation intégrées, croisant enjeux du vieillissement et de
l'exposition aux risques naturels. Elle examine comment l'agentivité
des acteurs (résidents agés, collectivités, professionnels du médico-
social et acteurs économiques) peut contribuer a redéfinir les moda-
lités d’habiter et daménager ces espaces cotiers vulnérables ou, a
l'inverse, les ralentir.

Le littoral d’Occitanie, du déve-
loppement touristique a I'attrac-
tivité résidentielle

Le golfe du Lion sous influence : la
Mission Racine

Du début du xix® siécle au milieu du xx¢, I'Etat laisse aux aménageurs
privés le soin dorganiser les littoraux. A partir des années 1960, il
adopte une démarche planificatrice avec le lancement de la « Mission
Racine » (Barbaza 1970 ; Racine 1980) ; un vaste programme d’aména-
gement prévoyant la création de six stations balnéaires (Figure 3).
Congues autour de marinas et structurées selon les usages (piétons,
vehicules, plages, etc.), ces stations accueillent principalement des
studios-cabines destinés au tourisme estival (Delorme 2022). L'orga-
nisation spatiale s’articule autour de marinas, selon un modele direc-
tement inspiré des stations de Floride. Rien n'est congu pour
accueillir une population permanente, et encore moins agée, a une
époque ou les enfants du baby-boom sont de jeunes actifs.
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L'objectif est de concurrencer la Costa Brava espagnole et la Cote
d'’Azur, en proposant toutes les aménités susceptibles d’attirer un
tourisme de masse (Pack 2008). Il est atteint : en 2020, certaines
communes comme Agde voient leur population multipliée par dix
l'eté (Brun et al. 2017). Le succes de la Mission Racine s’inscrit dans un
mouvement plus large d’attrait des citadins pour les zones cotieres
(Zaninetti 2006). Fortes de ce modele, les communes limitrophes aux
stations de la Mission Racine initient leurs propres projets balnéaires.
Dotées de compétences en urbanisme et en aménagement autrefois
réservées a I'Etat®, ces collectivités se mobilisent pour combler leur
retard, avec l'appui de sociétés locales d'aménagement et de promo-
teurs immobiliers.

Figure 3. Le plan directeur des stations de la Mission Racine, ainsi que les autres
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Entre 1968 et 1999, le golfe du Lion devient la cote la plus urbanisée
de France, avec 236 nouveaux batiments par kilomeétre carré (Ibid.).
Vingt ans plus tard, le littoral compte plus de vingt stations touris-
tiques et ports de plaisance. En 2020, plus de 80 % des surfaces
baties datent d’apres 1960 (Brun et al. 2017). Les logements secon-
daires (Figure 4) représentent plus de la moiti€ du parc dans
certaines communes (contre 9,7 % a 'échelle nationale), jusqu’a 74 % a
La Grande-Motte.

Figure 4. Part des résidences secondaires dans le parc de logements
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Un territoire aujourd’hui trés attractif
pour les résidents permanents

Depuis les années 1970, les littoraux méditerranéens ne se limitent
plus au tourisme saisonnier. Les migrations résidentielles y jouent un
role croissant, dans un processus que Dumont appelle « litturbanisa-
tion », cest-a-dire « le développement du peuplement des espaces
littoraux et sublittoraux » (Dumont 1996, p. 161). Cette dynamique,
percue positivement par les élus, contribue a diversifier une
économie longtemps centrée sur l'été. Certaines stations tendent a
devenir des villes a 'année, comme La Grande-Motte (Rieucau 2000)
ou Pornic (Brulay 2007).

La cote du golfe du Lion illustre cette tendance. Le taux de variation
annuel de Montpellier Méditerranée Métropole’ atteint 1,76 % entre
2014 et 2020 (contre 0,31 % au national), dont 67 % proviennent de
nouveaux arrivants (INSEE, 2020). Lhéliotropisme et la présence de
poles urbains dynamiques (Montpellier, Narbonne, Perpignan)
renforcent cette attractivité. Le climat méditerranéen - 2 828 heures
d’ensoleillement par an selon Météo France - et la densité des équi-
pements contribuent a ce phénomeéne (Zaninetti 2006). Les retraités
et préretraités y sont de plus en plus présents : en 2021, pres de 7 000
personnes agées de 55 ans et plus s’y sont installées (Figure 5). Si les
grandes villes (Toulouse, Montpellier, Nimes) restent concernées, les
flux migratoires incluent aussi des communes secondaires et rétro-
littorales comme Gruissan, Agde, Sete ou Leucate. Dans certaines
intercommunalités, les 65 ans et plus représentent plus de 40 % des
nouveaux arrivants.
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Figure 5. Mobilité résidentielle des 65 ans et plus dans les

) o o
communes d’Occitanie
AUVERGHE-
RHONE-ALPES
Mohilité résidentielle des 65 ans et pluss
en 2020 par commune  CCCITANIE 1 ; 1
Moinzs de 0,05 L 4 < a F,
Entre 0,05 et 0,1 g Ll s fisiesl , o Lo
Ertre 01 et05 W 3 J r o
Entre 05et15 J * / A - b
Plusde 1.5 Wl bt P !
LoT
¥ ‘ T Mende
/ ; ? ahors § L3
Wille principate ‘ i LOZERE
Département ArRioder ¢
Région | | ¢ “ P L
1 AVEYRON &£ &
NOUVELLE-AGUITAINE - 1_ ; 1 { 9, Fodh e ¢ " ﬂf L
: e il Mim:u&'p ;" o _ p GARD h .
o " ﬂ " .
l‘ u b e n 9 Mimes /-
< ¥ gt ! = »
RS . v
Auch ‘ § ‘
| astres L
| el v
4 1 5 r r_'UflL Iu:-:"uu
} ]
. WA . vk

(R ]

.mm“ g ‘ HAUTE: smnm ’ . ' e e
4 % : \ T
#t:m TR LA "

ANTIGUES

' AREGE r.; ‘ -
Meéditerrange

PYREMBES-
DnlEmES

Sources : INSEE, 2020

19 Lanalyse multivariée® des caractéristiques socio-économiques des
communes littorales et rétro-littorales (Figure 6) fait ressortir trois
types de territoires (Husson, Lé et Pages 2016). Les communes litto-
rales et rétro-littorales partagent une population vieillissante et une
forte attractivité pour les séniors. Les premieres se distinguent par
une proportion tres élevée de retraités et de migrants agés, tradui-
sant une fonction résidentielle affirmée. Les secondes, moins denses,
conservent une dynamique positive, avec un vieillissement plus
progressif. Elles présentent des logiques démographiques et périur-
baines. A linverse, les poles urbains, plus denses, concentrent une
population plus jeune et active, avec une faible part de retraités et
une attractivité moindre pour les plus de 65 ans. Ces territoires
accueillent les jeunes actifs, en lien avec leurs fonctions écono-
miques, universitaires et metropolitaines.
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Figure 6. Classification des communes littorales et rétro-littoral du golfe du Lion
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Les migrations des retraités accélérent
le vieillissement de la population

20 En conséquence, les communes littorales du golfe du Lion présentent
un indice de vieillissement plus éleve que celles de l'arc rétro-littoral,
c'est-a-dire situées en deuxieéme ou troisieme ligne. Lindice de
vieillissement, qui correspond au ratio entre les plus jeunes (moins de
20 ans) et les plus agés (plus de 65 ans) parmi la population totale
(Figure 7), révele que la majorité des communes littorales comptent
significativement plus de personnes agées de 60 ans et plus que de
jeunes de moins de 20 ans.
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Figure 7. Taux de variation des plus de 65 ans entre 1968 et 2019
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21 Deux phénomenes sont a distinguer : le vieillissement, soit 'augmen-

tation de la part des personnes agées dans la population, et la géron-
tocroissance (Figure 8), qui désigne 'augmentation absolue de leur
nombre sur un territoire (Dumont 2003). Depuis les années 1970, les
territoires ruraux enregistrent un vieillissement marqué (Béteille
1981), tandis que les zones urbaines et périurbaines, plus jeunes
proportionnellement, connaissent une gérontocroissance plus
soutenue (Blanchet 2017). Les littoraux se situent a l'intersection de
ces dynamiques : ils sont a la fois vieillissants et soumis a une forte
gérontocroissance. Ils concentrent déja une population agée, en
raison du départ des jeunes vers les zones denses, et continuent de
vieillir sous l'effet des migrations résidentielles des 65 ans et plus. Ces
migrations s'operent souvent en deux temps : une premiere étape,
autour de 65 ans, correspond a une migration choisie vers des terri-
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toires littoraux ou de faibles densités (Caradec 2010), et une seconde
phase, plus tardive (souvent apres 80 ans), est subie. Elle est motivée
par des besoins pratiques liés a la perte d'autonomie, et oriente les
flux vers des territoires plus denses et mieux pourvus en services
médico-sociaux (Dubois-Joye 2023).

Figure 8. Indice de vieillissement dans les territoires littoraux en 2020

Sources : INSEE, 2020

22 A premiére vue, laugmentation rapide du nombre de retraités pour-
rait constituer une opportunité de diversification économique. Le
développement d'une offre de services a destination des personnes
agées représente un potentiel marché (Lord et Piché 2018 ; Broussy
2021). La silver économie, définie comme l'ensemble des biens et
services marchands destinés aux personnes agées (Rengot 2015),
s'inscrit dans cette perspective. En 2018, 'INSEE estimait que le
niveau de vie moyen des 65 ans était plus élevé que la moyenne ? et le
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taux de pauvreté inférieur a la moyenne nationale : 8,6 % contre
14,8 %. Cest en ce sens que, depuis 2013, les services liés aux
personnes agées sont définis comme un « secteur d’avenir pour
I'économie francaise », dans le contrat de filiere de la

silver économie 10,

Toutefois, deux limites apparaissent. D’abord, les retraités les plus
aisés privilégient d’autres littoraux, comme la Céte d’Azur ou le Pays-
Basque, au détriment de |'Occitanie (Paumelle 2024). Ensuite,
certaines communes peinent a attirer ou a maintenir des profession-
nels de santé comme de nombreuses zones rurales de faible densité
(Evrard 2023). De fait, la filiere médico-sociale tarde a se structurer
localement. Par ailleurs, la prolifération des résidences séniors dans
les communes littorales, majoritairement portées par le secteur prive
(Chaudet et Madoré 2017), laisse de coté le probléme de la prise en
charge des plus dépendants. Le chantier de 'adaptation de stations
balnéaires, autrefois imaginées pour le tourisme de masse, au vieillis-
sement de la population n'est du reste pas a l'ordre du jour.

La difficile adaptation des terri-
toires a cette attractivité

Des injonctions contradictoires entre la
protection et le développe-
ment économique

La cote du golfe du Lion connait donc une croissance urbaine et
démographique rapide, insufflée par la mission Racine puis par la
décentralisation amorcée en 1982-1983 - qui fait des collectivités
locales les principaux artisans des politiques d'aménagement. Ces
entités locales font aujourd’hui face a de multiples défis : 'augmenta-
tion de la fréquence des aléas liés au changement climatique (Lee
et al. 2023) (Figure 8) ; la nécessité de diversifier une économie forte-
ment dépendante du tourisme ; ainsi que I'adaptation a 'augmenta-
tion du nombre de résidents agés.

Le programme de recherche sur le littoral du golfe du Lion suggere
que la vulnérabilité de ce vaste territoire releve moins de I'évolution
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des aléas que de la concentration denjeux dans des sites de faible
altitude tres exposés. Lartificialisation des cotes basses et sableuses
concentre les enjeux dans des zones particulierement touchées par
les risques d’érosion du littoral et de submersion marine. Les donneées
georéférencées analysées indiquent qu'environ 1,3 million de metres
carrés de zones construites sont actuellement exposés au risque de
submersion marine dans les communes littorales (Brun et Hayet
2016). C'est justement a cause des risques naturels croissants que
soixante ans aprés la mise en ceuvre de la Mission Racine, I'Etat
défend désormais la doctrine du « recul » des activités et des
hommes face a la mer tandis que le législateur durcit les regles
d'urbanisation. Lartificialisation de la cote basse et sableuse a pour
effet de concentrer les enjeux sur des territoires particulierement
concernés par l'érosion du trait de cote et les aléas de submersion
marine (Barone et Michel 2022). En effet, la mise en retrait des acti-
vités littorales entre en contradiction avec les modeles économiques
locaux, largement fondés sur le tourisme, I'¢conomie résidentielle et
aujourd’hui la silver économie, rendant I'application de ces nouvelles
orientations particulierement conflictuelle.

Sans les activités concentrées sur le littoral, les acteurs locaux (les
responsables politiques ou économiques) se verraient donc privés
d'une de leurs principales ressources économiques : le tourisme
(Chambre de commerce et d'industrie de I'Hérault et INSEE, 2018). En
effet, les activités d’hébergement et de restauration representent plus
de 10 % des emplois dans certaines communes comme Vias (18,09 %)
ou La Grande-Motte (14,96 %). Les donneées sur l'emploi suggerent
que 61 % des intentions de recrutement sont saisonnieres dans le
bassin d'emplois d’Agde-Pézenas. En plus d’étre un moteur pour
I'économie locale, l'activité touristique du golfe du Lion est un enjeu
régional : les récentes données produites par 'INSEE suggerent que
le littoral d'Occitanie concentre la moitié de l'activité touristique de
toute la région pendant la saison estivale, soit presque 24 millions de
nuitées (Héran et Hild 2023).

Au-dela de l'activité touristique, les territoires littoraux (plus proches
des poles urbains) favorisent 'économie résidentielle pour accompa-
gner le développement de leur commune. Ils le font grace au déve-
loppement de projets immobiliers tournés vers le logement individuel
(en pavillon), de zones commerciales destinées aux meénages ou
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d’équipements publics destinés aux ménages plus jeunes avec
enfants. L'économie résidentielle correspond a I'économie de proxi-
mité fondée sur la population réellement présente sur un territoire
qui a la fois produit et consomme localement (Davezies 2009). Spatia-
lement, ce développement urbain s'est traduit par la création de
zones pavillonnaires sur des terrains plats proches des étangs. C'est
par exemple le cas de Pérols ou Mauguio dont les espaces dédiés a
I'habitat individuel en pavillon se sont considérablement agrandis
pour favoriser l'arrivée de nouveaux habitants (Figure 9). Le taux de
croissance annuel des territoires littoraux ne diminue pas (I'INSEE
estime qu'il devrait augmenter de 14 % d’ici 2050), ce qui accentue les
phénomenes de densification urbaine et, dans certains secteurs, de
suburbanisation. Dans ce contexte, les espaces disponibles pour
accueillir de nouveaux résidents permanents deviennent de plus en
plus rares. Les acteurs politiques et ceux de 'aménagement y voient
donc une aubaine pour valoriser et aménager le plus possible le peu
d’espace encore disponible.

Figure 9. Espaces concernés par I'’élévation du niveau de la mer d’ici 2100

Classification selon les projections de lélévation 23 cm [l
du niveau de la mer ]

A [herizon 2000 selon be GEC

Sources : CLC, IGN, 2018 et GIEC 2023
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Vieillir sur le littoral : des enjeux
d’hébergement et d’adaptation des lieux
de vie

Une croissance démographique portée par
les retraités autonomes, mais quels lieux de
vie pour demain ?

L'arrivée de retraités relativement aisés et autonomes peut constituer
un atout pour les territoires, pour les raisons évoquées précédem-
ment. Toutefois, I'enjeu principal réside dans la progression du
nombre de personnes agées en perte d’autonomie. Car si ces retraités
sont aujourd’hui autonomes, ils sont statistiquement appelés a
devenir, a terme, plus dépendants. Avec ces changements démogra-
phiques s'accompagne toute une série d’enjeux liés a la perte d’auto-
nomie, a savoir : le logement, la mobilité, I'acceés aux services et la
baisse des revenus (Libault 2019).

Le questionnaire distribué aupres des acteurs locaux dans le cadre du
programme de recherche sur le vieillissement de la population révele
que les innovations pour l'adaptation des territoires au vieillissement
sont finalement peu nombreuses. Sur les 78 personnes interrogées
dans le questionnaire aux professionnels de la prise en charge des
personnes agées, seules trois pouvaient citer des modes d’héberge-
ment « alternatifs » présents dans leur commune, cest-a-dire qui ne
soit pas de 'hébergement hospitalier, un EHPAD ou une résidence
autonomie. Ce résultat peut s'expliquer par deux facteurs principaux :
d’abord, les modes d’hébergement alternatifs (plus souvent désignés
sous les appellations de colocation sénior, habitat inclusif ou habitat
partagé) sont peu visibles et moins identifiés par les acteurs locaux,
principalement parce qu’ils sont peu nombreux. Leur mise en place
nécessite un portage moins traditionnel, impliquant souvent une
coordination entre les collectivités, un bailleur, un gestionnaire et les
habitants eux-mémes. Ensuite parce que la logique économique
(pour les porteurs du projet) est moins rentable que celle des établis-
sements traditionnels de 50 a 100 résidents (ou plus). A ce sujet, un
responsable de structure gestionnaire de colocation sénior explique :
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Cest plus facile d’aller sur un segment qui existe déja. Comme
'EHPAD, qui est réglementeé et qui d'un point de vue immobilier est
plus facile et intéressant.

Les acteurs interrogés dans les entretiens semi-directifs font aussi
I'aveu de manque d’alternative crédible sur leurs territoires :

Donc on a des territoires ou, en proportion, il y a beaucoup de
personnes agées, tres peu de solutions et donc des personnes agées
qui sont forcées de partir a des dizaines ou des centaines de
kilometres de leur domicile - ou elles ont leur ancrage et leurs
habitudes - pour trouver une solution ou elles seront malheureuses
(spécialiste de I'hébergement alternatif).

Les gens arrivent de plus en plus fragiles et de plus en plus en
mauvais état. Mais c’est le résultat du « succes » [je mets des
guillemets] de la politique de maintien a domicile et du manque
d’alternatives concretes. On aura de plus en plus de gens avec des
pluripathologies et il va falloir derriere qu'on ait du sanitaire et du
soin (directeur ' EHPAD).

La doctrine de I'Etat sur le maintien a domicile, c'est tres bien. [...]
Maintenant, sur les moyens mis en ceuvre, cest zéro. Il n'y a rien,
absolument rien (maire d'une commune rurale).

Bien que divers dispositifs aient été instaurés, ils ne sont pas
nouveaux pour les spécialistes (loin de 13, certains ont pres de 70 ans)
et saverent insuffisants pour faire face au nombre croissant de
personnes agées dépendantes. On peut citer par exemple les maisons
d’accueil rural pour personnes agées (MARPA) créées dans les années
1980, qui sont des petites structures « a taille humaine » pour I'héber-
gement de personnes agées en perte d'autonomie dans les territoires
de faible densité.
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Le domicile comme lieu de vie privilégié :
entre injonction politique et
réalités matérielles

Parmi les réponses possibles, les pouvoirs publics et des acteurs de la
prise en charge du vieillissement envisagent schématiquement deux
types de solutions : le maintien a domicile ou 'EHPAD. Le maintien a
domicile est la forme d’hébergement privilégiée des personnes agées
meéme lorsquelles sont en perte d'autonomie (Ibid. ; Broussy 2021). Ils
sont 90 % a rester chez eux apres 75 ans selon la DREES en 2023. De
fait, les politiques publiques (notamment de I'Etat a travers les ARS et
le ministere de la Santé) favorisent largement cette forme d’héberge-
ment. Cette option est d’autant plus valorisée qu'elle s'inscrit dans un
contexte de pénurie de places en EHPAD et autres établissements
spécialisés. Elle prolonge par ailleurs une tendance ancienne : le
maintien a domicile est promu par les pouvoirs publics depuis la
fin du xvin® siecle (Cribier 2008 ; Alvarez 2016). Ce que confirme la
responsable de l'unité politique du vieillissement de 'ARS Occitanie
interrogée a ce sujet :

Puisqu’aujourd’hui la personne n’a pas 50 000 alternatives. Soit elle
reste a domicile soit elle va en institution. Et d’ici 2030 voire 2040
plus de 82 % des personnes agées dépendantes en Occitanie devront
rester a domicile. On n'aura pas de places en EHPAD pour

les accueillir.

Méme si des aides de I'Etat (principalement grace a TANRU! et aux
caisses de Sécurité sociale) permettent I'adaptation des logements
spécifiques aux besoins d'une personne vieillissante, elles demeurent
difficiles et colteuses pour plusieurs raisons (Broussy 2021). Premie-
rement, les logements destinés a l'utilisation estivale sont de petite
taille et non isolés, ce qui rend leur occupation en hiver plus difficile.
Deuxiemement, la majorité de ces logements sont privés et situés
dans des copropriétés, elles aussi privées, dans lesquelles les pouvoirs
publics peinent a intervenir sans l'aval des propriétaires pour y mener
de plus larges opérations de rénovation de l'habitat. Sur ces tene-
ments prives, il est difficile pour les acteurs publics de mener une
politique de renouvellement urbain d’envergure sans y consacrer des
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moyens financiers importants. IIs doivent d'abord acquérir le foncier,
dont le prix oscille entre 3 500 € et 4 000 € du metre carré sur les
communes du littoral (Meilleurs Agents, 2025), avant d’engager des
opérations de renouvellement urbain, plus colteuses que des
constructions neuves. Lobjectif serait alors de revendre ou de louer
ces logements a des résidents permanents, afin de rentabiliser
l'opération. Toutefois, les revenus générés par l'activité touristique
sont encore largement plus rentables pour les propriétaires
privés locaux 2. Ces derniers n'ont donc, a ce jour, que peu d’incita-
tions a faire évoluer leur modele vers des formes d’hébergement
conformes aux normes adaptées aux personnes agées, plus contrai-
gnantes et plus onéreuses, pour un public aux revenus souvent infé-
rieurs a ceux observés sur la Cote d'’Azur ou le bassin d’Arcachon. Ce
qui a été confirmé dans les entretiens semi-directifs :

Et ¢a [réinvestir un immeuble d’habitation], on ne pouvait pas le faire
avant parce qu'il était encore occupé par une habitante sous tutelle.
Maintenant qu'elle n'est plus 13, ¢a rend les choses possibles. (maire)

Il est déja difficile pour des copropriétaires de s'entendre alors
imaginez la communauté de communes intervenir sur des lots de
200 copropriétaires, c'est impossible ! (DGS d’'EPCI %)

Enfin, les personnes agées elles-mémes ne sont pas informées de ces
possibilités d’améliorations et d’accompagnement financier. Si les
aides sont disponibles, les interlocuteurs et démarches a assurer
pour les obtenir sont souvent hors de portée d'une personne agée en
perte d'autonomie. Les professionnels de l'aide et du soin a domicile
en sont témoins :

LADIL™ a fait un fascicule daccompagnement sur ce sujet
et FANAH ' aussi. Mais je ne suis pas certaine que tout le monde
sache ot chercher les aides de rénovation (responsable a TADMR 16).

Ce manque de connaissance des dispositifs, tant du coté des
personnes agées que des acteurs publics, sexplique en partie par
I'absence d'un acteur central clairement identifié pour coordonner
I'accompagnement sanitaire, social, la rénovation du logement ou
encore le soutien aux aidants dans la gestion de la perte d’autonomie.
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L'absence d'une véritable « porte d'entrée » ou d’'un référent unique
capable de piloter 'ensemble des démarches a entreprendre est
fréquemment soulignée par les professionnels impliqués dans la prise
en charge des personnes agées :

Je ne suis pas stire quaujourd’hui ce soit tres simple pour tout le
monde, 'usager est un peu perdu entre tous les dispositifs. UAPA il
faut qu’il la demande du département... sans trop savoir a qui il doit
s'adresser pour sa prise en charge. Comment sa dépendance est
évaluée, par qui ? Il ne sait pas s'il faut qu'il s'adresse a la MAIA ou a
l'établissement ou au CCAS. Sans parler du suivi meédical... (directrice
de structure pour personnes agées).

Le conseil départemental et les EPCI sont en partie garants de cet
accompagnement et permettent de constituer une « porte d'entrée »
pour les personnes agées ayant besoin d'accompagnement. Mais les
démarches a suivre paraissent souvent treés complexes pour une
personne en perte d'autonomie, comme le confirme une aidante de
personne agée :

Ma mere a 84 ans, il a fallu faire ses dossiers pour les aides, qu'elle
prenne une aide a domicile, quelle déménage et quelle fasse des
examens médicaux... si on n'avait pas été 1a, je ne sais pas ce quelle
aurait pu faire. C'est déja compliqué pour nous alors imaginez avec
une personne de 80 ans qui perd la téte.

Bien que l'attractivité de ces espaces cotiers pour les jeunes retraités
puisse paraitre une aubaine économique, la réalité montre que le
vieillissement qui en découle est en réalité subi par les acteurs terri-
toriaux. Les communes littorales, déja mobilisées sur de nombreux
fronts (protection contre les risques naturels, développement écono-
mique, gestion touristique), peinent a intégrer la dimension du
vieillissement dans leurs politiques territoriales. Un DGS explique :

Dans les territoires ruraux, ils ont le probleme de perdre des
habitants, nous on en gagne presque 2 % par an, on aimerait bien
leur dire de nous lacher un peu. On n’a pas le temps de s'adapter.

Le développement des services spécialisés, I'adaptation des espaces
publics et 'amélioration de l'accessibilité au logement constituent
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autant de défis supplémentaires pour des équipes municipales
souvent sous-dimensionnées et en manque d’ingénierie locale suffi-
sante (Miguet 2022).

Les EHPAD : une solution essentielle, mais
limitée face a 'augmentation des besoins

Face aux limites du maintien a domicile, 'hébergement en EHPAD
constitue une alternative essentielle en particulier pour les
personnes agées trés dépendantes et ayant besoin d’'une assistance
médicale. A I'échelle de la France métropolitaine, ce type d’héberge-
ment reste minoritaire : il représente moins de 9 % de 'hébergement
des 75 ans et plus (DREES, 2019), méme s'il est le plus représenté
parmi les structures spécialisées dans 'hébergement des personnes
agées. Sur le littoral du golfe du Lion, on en compte 137 pour
9 000 places. Cependant, ces structures font, elles aussi face a de
nombreux probléemes. D'abord, les places disponibles ne sont pas
assez nombreuses pour accueillir toutes les personnes agées qui
pourraient en avoir besoin. Selon 'INSEE et la DREES, on dénombre
36 EHPAD et 2 825 places dans les communes littorales du golfe du
Lion (Figure 10), soit un taux d'équipement de 62,25 places pour 1 000
personnes de 75 ans et plus (contre 105,51 pour I'Occitanie).
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Figure 10. Répartition des EHPAD et autres hébergements pour personnes
agées sur la cote du Golfe du Lion en 2022

Etablissement d'hébergement
pour personnes dgées
EHPAD

Oecupation du sol

Capacité d'hébergement
en nombre de place

Sources: IGN 2024 et DREES 2022

40 De plus, le taux d’équipement en EHPAD ne devrait pas augmenter :
les injonctions du ministere de la Santé ne permettent plus d’en
ouvrir de nouvelles, comme l'explique la responsable du pdle vieillis-
sement de 'ARS Occitanie en 2023 :

Et d'ici 2030 voire 2040 plus de 82 % des personnes agées
dépendantes en Occitanie devront rester a domicile. On n’aura pas
de places en EHPAD pour les accueillir. Puisque la politique du
gouvernement est de ne pas construire de nouveaux EHPAD.

41 Les difficultés de recrutement aggravent encore la situation. Sur 25
professionnels interroges, 19 mentionnent le manque de personnel
qualifié, notamment de médecins et d’infirmieres. Le secteur de la
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santé humaine et de l'action sociale est le premier a souffrir du
nombre d’emplois vacants (Guillermin et Dano, 2023) et le second en
termes d'offres d'emploi (France Travail, 2022). Les données issues de
France Travail sur les offres de travail du premier semestre 2025
montrent que les offres diffusées dans les secteurs de la santé sont
plus nombreuses dans des territoires urbains (comme le Rhone, la
Haute-Garonne ou Paris) mais aussi les territoires littoraux. Les
causes sont multiples : faibles rémunérations, horaires morcelés,
temps de trajet importants pour les soins a domicile (Blanchet 2017 ;
Libault 2019 ; Broussy 2021).

Enfin, les batiments d’'accueil des EHPAD sont eux aussi vieillissants
et les aides publiques semblent limitées pour accompagner au mieux
leur rénovation. D'apres la responsable du pdle vieillissement de 'ARS
Occitanie, le Ségur de l'investissement, mis en place en 2021 par le
ministere de la Santé pour la rénovation des EHPAD insalubres, a
attribué une enveloppe de 100 millions d’euros pour I'ensemble de la
region Occitanie, une enveloppe jugée insuffisante par les acteurs de
terrain :

Ce n'est rien du tout ! Ici, en 2012, le montant des travaux a été sous-
estimé de plusieurs millions. [...] Pour le nouvel établissement ou jai
pris mes fonctions [en 2023], sur 24 millions d’euros de travaux, il y
avait déja 10 % de dépassement lié a l'inflation et derriére, il faut
encore ajouter 2 millions parce qu’il faut équiper 'établissement
(directeur d’EHPAD).

Les résidences séniors : une offre en
augmentation, mais inadaptée aux personnes
en perte d’autonomie

Entre le domicile et 'TEHPAD, les résidences services séniors (RSS) et
les résidences autonomies !/ (RA) constituent une offre intermédiaire
apparue depuis les années 2000 (Nowik 2014). Ces résidences offrent
des logements et une série de services dediés aux besoins des séniors
autonomes, mais pas aux personnes agées en perte d’autonomie.
Lorsque le niveau de dépendance d'un résident devient trop élevé,
celui-ci est contraint de quitter la structure, méme en présence de
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soins a domicile, les normes ARS et des conseils départementaux
interdisant un trop grand nombre de résidents dépendants 8.

Ca a éte le cas pour une ou deux personnes dernierement, ou le
meédecin a affirmé que la personne ne pouvait pas revenir chez

nous. [...]. Lalternative, finalement, c'est un peu 'hospitalisation,
parce qu'aujourd’hui on n'est pas apte a juger. [...] la difficulté
aujourd’hui, c'est quand ils sortent de chez nous, ou est-ce qu'ils vont
aller ? Les places ne sont pas forcément disponibles [en EHPAD]
(directrice de résidence autonomie).

On a vraiment eu de grosses difficultés quand la directrice de la
résidence est venue nous dire quelle ne pouvait pas rester parce
quelle est plus autonome. Et comme elle est dépendante, on ne peut
pas la mettre en résidence autonomie. Essayez de trouver un
logement adapté pour une personne de 84 ans qui perd la mémoire
apres ca. (aidante de personne agée dépendante)

Elles sont de plus en plus nombreuses, en particulier sur le littoral
(Chaudet et Madoré 2017), et restent une tres faible part de l'offre
d’hébergement de personnes agées (Libault 2019). Elles sont
coliteuses : le loyer moyen atteint 1 700 euros pour 50 m?. Leurs
modalités de fonctionnement limitent leur pertinence.

Quand on regarde les solutions qui existent pour les séniors, on a les
EHPAD qui répondent aux besoins des séniors qui sont de GIR1a 2
[avec tres peu d'autonomie] et les résidences séniors qui sont pour
les GIR 5 ou 6 [encore autonomes].[...] Cest pour moi une tranche de
la population anecdotique, ou en tout cas, la quantité de résidences
ouvertes pour ces personnes-la est, je trouve, assez démesurée par
rapport a leurs besoins et d’ailleurs trés peu de résidences séniors
sont rentables aujourd’hui, c’est un modele qui fonctionne mal.
(directeur de structure de colocations séniors)

L'absence de solutions d’hébergement pour les personnes en perte
d’autonomie ou dépendantes renforce leur vulnérabilité. Faute de
places en EHPAD ou d'offres intermédiaires suffisantes, de nombreux
séniors demeurent dans des logements inadapteés, souvent mal isolés,
initialement congus pour un usage saisonnier. Ce constat met en
lumiére les contradictions entre attractivité résidentielle du littoral,
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politiques publiques et gestion des vulnérabilités, appelant une veri-
table approche territoriale intégrée de l'adaptation au vieillissement.
Au-dela de ce constat, la question des leviers mobilisés pour faire
face a ces difficultés reléve surtout du réseau d’aidants informels (les
proches des personnes agées) et de leur capacité a accompagner les
personnes en perte dautonomie : « on a vraiment besoin deux »,
explique une aide a domicile.

Conclusion

Les littoraux du golfe du Lion révelent les tensions entre attractivité
residentielle, vieillissement de la population et capacités d’adaptation
d'un territoire. Initialement aménageés pour le tourisme de masse, ces
espaces doivent désormais faire face a des enjeux démographiques
causés par linstallation croissante de retraités, souvent autonomes,
mais dont les besoins évoluent avec le temps. Lanalyse des dyna-
miques démographiques et territoriales montre que les littoraux
continuent d’attirer une population agée, mais les infrastructures, les
politiques d'aménagement et les dispositifs de prise en charge restent
globalement insuffisants pour répondre a la complexification des
parcours résidentiels liés au vieillissement. Les données et témoi-
gnages recueillis révelent un décalage entre les trajectoires de
peuplement et l'offre de lieux de vie adaptés. Le maintien a domicile,
s'il constitue l'orientation privilégiée des personnes agées et des poli-
tiques publiques, connait des limites : vétusté du bati, faiblesse et
meéconnaissance des dispositifs d’adaptation, morcellement de la
gouvernance locale. Laccueil en EHPAD, bien qu'essentiel pour les
personnes les plus dépendantes, reste limité en capacité, mal réparti
et en difficulté chronique de recrutement. Quant aux résidences
séniors, leur développement rapide répond davantage a une logique
de marché qu’a une réelle réponse aux besoins de la perte d’auto-
nomie. L'ensemble de ces éléments souligne la nécessité de repenser
l'offre d’hébergement pour les personnes agées dans une logique
territoriale et évolutive.

A Theure ot les effets du vieillissement démographique et du change-
ment climatique convergent, les territoires littoraux apparaissent
comme des laboratoires dobservation des vulnérabilités contempo-
raines. Ils offrent une nouvelle fois un terrain d'expérimentation pour
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de nouvelles politiques d’habitat, de mobilit¢ et d’aménagement
publics. Cela suppose d’articuler, plus finement encore, les enjeux de
santé, d'autonomie et de cadre de vie dans les politiques territoriales

a venir.

BIBLIOGRAPHIE

Awvarez Stéphane, 2016, « Emergence et
évolutions de la prévention dans les
politiques de la vieillesse », La Revue de
UIRES, vol. 88,n°1, p. 33-61.

Arnar! Elika, Papon Sylvain et ROBERT-
Bogtr Isabelle, 2019, « Quarante ans
d’évolution de la démographie
francaise : le vieillissement de la
population s’accélere avec 'avancée en
age des baby-boomers » dans France,
portrait social, édition 2019, INSEE
Références, p. 17.

BachimvoN Philippe, Bourbeaux Philippe,
CornELOUP Jean et Bessy Olivier, 2014,

« Du tourisme a l'apreés-tourisme, le
tournant d’'une station de moyenne
montagne : St-Nizier-du-Moucherotte
(Isere) », Géoconfluences, 2014, p. 15.

Bareaza Yvette, 1970, « Trois types
d’intervention du tourisme dans
I'organisation de I'espace littoral »,
Annales de Géographie, vol. 79, n°® 434,
p. 446-469.

BaroNE Sylvain et MicHeL Laura, 2022,
« Risques littoraux et planification
territoriale en Occitanie », Etudes
héraultaises, 2022, n° 58, p. 127-139.

BESINGRAND Didier et SOUMAGNE Jean,
2006, « Les seniors mobiles dans les
petites villes atlantiques. Les exemples
de Pornichet et Saint-Jean-de-Luz »,

Les Annales de la recherche urbaine,
vol. 100, n° 1, p. 82-88.

BETEILLE Roger, 1981, La France du vide,
Paris, Librairies techniques

(coll. « Géographie économique et
sociale »), 252 p.

BrancHeT Mickaél, 2017, Atlas des seniors
et du grand dge en France : 100 cartes et
graphiques pour analyser et

comprendre, Rennes, Presses de
I'EHESP.

BLancHET Mickaél, PieT Christian et
CuaproN Pierre-Marie, 2018,

« Vieillissement et territoires : cadres
théoriques et enjeux empiriques »,
Retraite et société, vol. 76, n° 1, p. 19-41.

Broussy Luc, 2021, Rapport
interministériel sur ladaptation des
logements, des villes, des mobilités et des
territoires a la transition
démographique, Paris.

BruLay Fabien, 2007, « De la station
balnéaire a la ville littorale : trente ans
de relations entre 'océan Atlantique et
Pornic », Norois, n® 203, p. 27-36.

Brun Alexandre, GaniBenc Dominic et
MaLeranT Llewella, 2022, « De la Mission
Racine au plan Littoral 21,
I'aménagement touristique du golfe du
Lion », Etudes héraultaises, vol. 58,

p. 65-77.



Entre vieillissement de la population et économie touristique : les défis de 'adaptation des lieux de vie

du littoral du golfe du Lion

Brun Alexandre, HacHE Jean-Paul,
Ganisenc Dominic et Coursiire Stéphane,
2017, « Le littoral de la cote du golfe du
lion face au risque de submersion
marine : enjeux geopolitiques de
'adaptation des territoires a risque(s) »,
Regards géopolitiques, vol. 3, n° 1.

Brun Alexandre et Haver William, 2016,
« S'adapter ou reculer face au risque de
submersion marine : analyse du bati et
des infrastructures du littoral du sud
biterrois », colloque Ville Durable, 15-17
juin, Université Paul Sabatier, Toulouse.

Bukvic Anamaria, GoHLkE Julia, BORATE
Aishwarya et Sucacs Jessica, 2018,

« Aging in Flood-Prone Coastal Areas:
Discerning the Health and Well-Being
Risk for Older Residents », International
Journal of Environmental Research and
Public Health, vol. 15, n°® 12, p. 2900.

Caror Gérard et Sarpon Jean-Paul, 1999,
« Les facteurs du vieillissement
demographique », Population (French
Edition), vol. 54, n° 3, p. 509-552.

Carapic Vincent, 2010, « Les
comportements résidentiels des
retraités. Quelques enseignements du
programme de recherche
“Vieillissement de la population et
habitat” », Espace populations sociétés, 1
avril 2010, n° 2010 /1, p. 29-40.

CHaupEeT Béatrice et Maporg Francois,
2017, « Intégration spatiale des
résidences avec services seniors en
France : stratégies d'implantation et de
diffusion : », LEspace géographique,
vol. 46, n° 1, p. 41-60.

CriBier Francoise, 2008, « Histoire de la
vieillesse en France, 1900-1960. Du
vieillard au retraité : Elise Feller »,
Revue d’histoire de la protection sociale,
vol. 1, n° 1, p. 162.

Crisier Francoise, 1982, « La retraite au
bord de la mer et les relations avec les
enfants », Gérontologie et société,

vol. 521, n° 2, p. 43-69.

Davezies Laurent, 2009, « Léconomie
locale résidentielle », Géographie,
économie, société, vol. 11, n° 1, p. 47-53.

Dk Lapasse Benoit, 2017, « Le
vieillissement de la population et ses
enjeux », CGET, p. 20.

DrLorME Franck, 2022, « Le littoral du
Languedoc-Roussillon, histoire de son
aménagement par les archives de ses
architectes, 1960-1980 », Patrimoines
du Sud, n° 15.

Demers-Bourrarp David et CampaGNA
Céline, 2021, Les aléas affectés par les
changements climatiques : effets sur la
sante, vulnérabilités et mesures
d’adaptation, Québec, Institut national
de santé publique du Québec.

DoicNoN Yoann, 2016, Le vieillissement
démographique en Méditerranée :
convergences territoriales et spatiales,
these de doctorat en géographie,
Université Aix-Marseille, 639 p.

DREES, 2019, « Lenquéte aupres des
établissements d’hébergement pour
personnes agées (EHPA) », Données
statistiques publiques en santé et
social, https: //drees2-

sgsocialgouv.opendatasoft.com/explore /dataset/587_1-

enquete-aupres-des-etablissements-d-
hebergement-pour-personnes-agees-
ehpa/information/

Dusois-Jove Odile, 2023, Bien vieillir
chez soti ? Bilan et perspectives pour les
politiques locales de Uhabitat, ANIL.

Dutk Michel et ResiLLarp Cyril, 2006,
« La dépendance des personnes agées :



Entre vieillissement de la population et économie touristique : les défis de I'adaptation des lieux de vie

du littoral du golfe du Lion

une projection en 2040 », Données
sociales - La société francaise, INSEE.

Dumont Gérard-Francois, 1996, Les
spécificités démographiques des régions
et laménagement du territoire : séance
des 25 et 26 juin 1996, [Conseil
Economique et Social], Paris, Dir. des
Journaux officiels (coll. « Journal officiel
de la République Francaise »), 396 p.

Dumont Gérard-Francois, 2003,

« Léquation du xxi€ siecle :
vieillissement plus
“gérontocroissance” », Population et
avenir, n° 663, p. 14-15.

Dumont Gérard-Francois, 2016,

« Vieillissement de la population et
geopolitique », Politique étrangere, n° 2,
p. 157.

Dumont Gérard-Francois, 2017,

« Vieillissement de la population de la
France : les trois causes de son
accentuation », Population & Avenir,
vol. 732, n° 2, p. 17.

EmirBaYER Mustafa et MiscHE Ann, 1998,
« What Is Agency? », American Journal
of Sociology, vol. 103, n° 4, p. 962-1023.

Evrarp Christophe, 2023, « Les déserts
médicaux et l'offre de services en
médico-social », Rencontres acteurs-
chercheurs du LAGAM. Aménagement
du territoire et vieillissement de la
population : constat, enjeux et
perspectives, Montpellier.

France Travar, 2022, « Offres d’'emploi et
recrutements », France Travail,

https: //statistiques.francetravail.org /offres /- RY

GuiLLERMIN Gaétan et Dano Jérome, 2023,
« Demandeurs d'emploi inscrits a Pole
emploi au 4€ trimestre 2022 », DARES
Indicateurs, n° 4, https: //dares.travail-

emploi.gouv.fr/publication /demandeurs-

demploi-inscrits-pole-emploi-au-4e-
trimestre-2022

Heran Jean-Paul et Hiwp Francois, 2023,
Eté 2023 : la fréquentation touristique
est tirée par le retour des non-résidents

et par le dynamisme du littoral, Paris,
INSEE.

Husson Francois, L Sébastien et Pacis
Jérome, 2016, Analyse de données avec
R, 2€ éd. revue et Augmentée, Rennes,
Presses universitaires de Rennes
(coll. « Pratique de la statistique »).

Jizicou Annie, 2022, « Dictionnaire des
concepts de la professionnalisation »
dans Dictionnaire des concepts de la
professionnalisation, De Boeck
Supérieur, p. 41-44.

Knarou Rémy et Fournier Carine, 2023,

Le systéeme touristique mondialisé en

question, https: //geoconfluences.ens-
lyon.fr/doc/typespace/tourisme/TourScient.htm.

Larsr Khaled et Roy Delphine, 2019, 4
millions de seniors seraient en perte
d'autonomie en 2050, INSEE et DREES
(coll. « INSEE Premiere »).

Lee Hoesung, Cavin Katherine, DascupTa
Dipak, et al., 2023, IPCC, 2023 : Climate
Change 2023 : Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, Il and
I1I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and
J. Romero (eds.)], Geneve, IPCC.

LeoNE Frédéric, MESCHINET DE RICHEMOND
Nancy et VINer Freddy, 2010, Aléas
Plic%tion . . .
aturels et gestion des risques, Paris,

PUF (coll. « Licence »).

Lisaurt Dominique, 2019, Concertation
Grand dge et autonomie, ministere de la
Solidarité et de la Santé,

https: //sante.gouv.fr/IMG/pdf /rapport_grand_age_ aut



Entre vieillissement de la population et économie touristique : les défis de I'adaptation des lieux de vie

du littoral du golfe du Lion

Lorp Sébastien et Picut Denise, 2018,
Vieillissement et aménagement :
perspectives plurielles, Montreal,
Presses de I'Université de Montréal.

Lowe Dianne, Ebi Kristie L. et FORSBERG
Bertil, 2013, « Factors Increasing
Vulnerability to Health Effects before,
during and after Floods », International
Journal of Environmental Research and
Public Health, vol. 10, n° 12, p. 7015-7067.

Marasovic Pascale, 2015, Béziers et
Narbonne : la moitié des contrats
saisonniers signés par des jeunes,
Montpellier, INSEE (coll. « INSEE
Analyses Languedoc-Roussillon »).

MEILLEURS AGENTS, 2025, « Prix

immobilier partout en France »,
Meilleurs Agents,

https: //www.meilleursagents.com /prix-
immobilier/

MEeruiN Pierre et CHoay Frangoise, 2010,
Dictionnaire de l'urbanisme et de
laménagement, 3¢ éd. mise a jour, Paris,
PUF (coll. « Quadrige »).

Micuer Laurent, 2022, « Le déficit
d'ingénierie rurale a la loupe », Le
Moniteur, 13 avril.

Nowik Laurent, 2014, Vieillir chez soi,
Rennes, Presses universitaires de
Rennes.

Pack Sasha, 2008, « Tourism,
modernization, and difference: a
twentieth-century Spanish paradigm »,
Sport in Society, vol. 11, n° 6, p. 657-672.

Paskorr Roland, 2010, Les littoraux :
impact des aménagements sur leur
évolution, 3¢ éd. revue et corrigee,
Paris, Armand Colin (coll. « U »).

PauMELLE Anton, 2023, « Vieillissement
et attractivité migratoire des bourgs

ruraux en France », LEspace
géographique, vol. 51, n° 1, p. 22-39.

PauMELLE Anton, 2024, Le vieillissement
de la population un renouveau pour les
bourgs ruraux frangais ? Dynamiques
socio-économiques et action publique,
these de doctorat en géographie,
EHESS, Paris, 329 p.

PmeT Christian et VirioT-DuUranDaL Jean-
Philippe, 2010, « Migrations et
communautarisation territoriale des
personnes agées aux Etats-Unis »,
Retraite et société, vol. 59, n° 3,

p. 139-161.

Racine Pierre, 1980, Mission impossible ?
L'aménagement touristique du littoral
Languedoc-Roussillon, Montpellier, Midi
libre (coll. « Collection Témoignages »).

ReNcoT Numa, 2015, « La Silver
Economie : un nouveau modéle
économique en plein essor »,
Géoéconomie, vol. 76, n° 4, p. 43-54.

Ricucau Jean-Nicolas, 2000, « La
Grande-Motte : une ville-station
touristique », Norois, vol. 187, n° 3,
p. 341-352.

SacNEes Jean, 2001, Deux siecles de
tourisme en France : xix-xx¢ siecles :
actes du colloque tenu au Centre
Duguesclin, Université Paul Valéry-
Montpellier II1, le 30 septembre 2000,
Perpignan, Presses universitaires de
Perpignan (coll. « Les rencontres de
Béziers »).

Stock Mathis, Coiirrt Vincent, VIOLIER
Philippe et DunameL Philippe, 2020,

« Processus de transformation des lieux
touristiques. » dans Les enjeux
contemporains du tourisme, Presses
Universitaires de Rennes, Rennes,

p. 429-464.



Entre vieillissement de la population et économie touristique : les défis de I'adaptation des lieux de vie

du littoral du golfe du Lion

Tasarry Sylviane, 2007, « Définition :
Littoral », https: //geoconfluences.ens-
lyon.fr/glossaire /littoral

Tasarry Sylviane, 2005, « Définition :
Risque », https: //geoconfluences.ens-
lyon.fr/glossaire /risque-s

TaLanpiEr Magali, 2018, « Retraites et

développement territorial », Pour,
vol. 233, n° 1, p. 80-87.

VEYRET Yvette et RegHEzzA Magali, 2005,
« Aléas et risques dans I'analyse
geéographique », Annales des Mines,

VINET Freddy, Boissier Laurent et
Derossez Stéphanie, 2011, « La mortalité
comme expression de la vulnérabilité
humaine face aux catastrophes
naturelles : deux inondations récentes
en France (Xynthia, Var, 2010) »,
VertigO, vol. 11, n°® 2.

WeisHAR Claire, 2021, « Du tourisme de
masse au tourisme durable ? », Confins,
vol. 52.

ZANINETTI Jean-Marc, 2011, « Les
retraités en France : des migrations pas

comme les autres », Population &
Avenir, vol. 703, n° 3, p. 4-20.

vol. 40, p. 61-69.

VEYRET Yvette et Lacanier Richard, 2017,

« Littoral » dans Dictionnaire ZanierT! Jean-Marc, 2006,

C o « L'urbanisation du littoral en France »,
Collectivités territoriales et
Population & Avenir, vol. 677, n° 2,

Développement Durable, Cachan,
p-4-8.

Lavoisier (coll. « Environnement »),
p. 289-298.

NOTES

1 Dans le méme sens, I'Institut national d'études démographiques définit le
vieillissement comme « 'augmentation de la proportion de personnes agées
dans une population, en raison de la diminution de la fécondité et de la
mortalité ».

2 Le premier programme était financé par la Fondation de France :
« Comment intégrer le principe d'adaptation aux risques littoraux dans la
planification territoriale ? Mise en place d'un dispositif d’analyse de la
gouvernance et de prospective participative dans le Sud Biterrois. »

3 Le second programme est financé par Euryale Asset Managment et le
Crédit Agricole Centre France sur le vieillissement de la population et
I'aménagement du territoire.

4 « Laménagement du territoire est l'action et la pratique (plutdt que la
science ; la technique ou l'art) de disposer avec ordre, a travers l'espace d'un
pays et dans une vision prospective, les hommes et leurs activités, les équi-
pements et les moyens de communication qu’ils peuvent utiliser, en prenant
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en compte les contraintes naturelles, humaines et économiques, voire stra-
tégiques. » (Merlin et Choay 2010, p. 42)

5 72 % des répondants sont des professionnels issus de structures
publiques de collectivités territoriales : conseils départementaux, EPCI,
communes, structures de coordination de soins pour personnes dépen-
dantes. 24 % des répondants sont issus des structures d’hébergement pour
personnes agées (EHPA, EHPAD, etc.). 4 % des répondants sont issus des
services des ARS, agences régionales ou délégations départementales.

6 Depuis les actes de la décentralisation initiés en 1982 et 1983.

7 Etablissement public de coopération intercommunale dont Montpellier
est la ville principale.

8 Les caracteéristiques ont été réparties en deux groupes. Le groupe 1
comprenant : le nombre d’habitants, le nombre des moins de 30 ans, le
nombre des plus de 60 ans, les migrations résidentielles et la densité d’habi-
tants. Le groupe 2 comprenant : la part d’actifs occupés, la part des CSP
retraites, les migrations résidentielles des 65 ans et plus, la médiane du
niveau de vie.

9 Environ 2 000 € nets par mois.

10 Soutenu par les ministéres de la Santé et de I'Economie dans un éditorial
signé par Arnaud Montebourg, ministre du Redressement productif et
Michele Delaunay, ministre déléguée chargée des Personnes agées et de
I'Autonomie en décembre 2013.

11 Agence nationale pour la rénovation urbaine.

12 Le Comité régional du tourisme et des loisirs de la région Occitanie
comptabilise plus de 230 millions de nuitées touristiques en 2024. 23 %
dentre elles sont situées sur le littoral représentant a peine 1 % de la
surface du territoire régional.

13 Directeur général des services d'un Etablissement public de coopéra-
tion intercommunale.

14 Agence départementale d'information sur le logement.
15 Agence nationale pour 'amélioration de I'habitat.
16 Aide a domicile en milieu rural.

17 Les résidences services séniors (RSS) ont été principalement développées
par les acteurs immobiliers du secteur privé. Elles ne nécessitent pas
d’autorisation de I'ARS ou du conseil départemental pour s’installer. En
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revanche, les résidences autonomies (RA) ont été principalement dévelop-
pées sous l'impulsion du secteur public et sont soumises au Code de I'action
sociale et des familles (CNSA, 2025).

18 Larticle D. 313-15 du Code de l'action sociale et des familles dispose,
depuis le 7 février 2025, que « Les résidences autonomie peuvent accueillir
une proportion de résidents classés dans les GIR 1 a 3 jusqua 20 % de la
capacité autorisée. »

RESUMES

Francais

La cote du golfe du Lion est I'une des plus urbanisées de la Méditerranée.
C'est en grande partie le résultat de la Mission Racine, décidée au début des
années 1960 pour faire du littoral languedocien une destination clef du
tourisme de masse. Forte de son succes, la cOte attire aussi de nombreux
habitants permanents. La population des communes littorales du golfe du
Lion a doublé en 50 ans. Si cette attractivité peut représenter un levier
économique via la silver économie, elle souleve aussi des tensions en
matiere d’équipements, de logement et de prise en charge de la dépen-
dance. En effet, l'avenir du littoral, a la fois de faible altitude et majoritaire-
ment sableux, est menacé en raison de son exposition aux aléas naturels
que le réchauffement climatique accentue. De plus, I'attractivité résiden-
tielle est principalement due a l'arrivée de retraités, de sorte que la vulnéra-
bilité climatique se double d’'une vulnérabilité sanitaire et sociale a cause du
vieillissement de la population... Lanalyse s’appuie sur deux programmes de
recherche et mobilise une approche pluridisciplinaire croisant données
statistiques, cartographies et enquétes de terrain. Elle montre que les
retraités constituent une population hétérogene, dont les besoins évoluent
avec l'age. Or, les territoires littoraux apparaissent encore insuffisamment
préparés face a 'augmentation du nombre de personnes en perte d’auto-
nomie. La tension entre attractivité residentielle et vulnérabilité sociale est
d’autant plus marquée que ces territoires sont aussi exposés aux effets du
changement climatique.

English

The coastline of the Gulf of Lion is one of the most urbanised areas in the
Mediterranean. This is largely the result of the Mission Racine, initiated in
the early 1960s to transform the Languedoc coast into a key destination for
mass tourism. Building on its success, the region has also attracted a
growing number of permanent residents. Over the past fifty years, the
population of coastal municipalities along the Gulf of Lion has doubled.
While this residential appeal may offer economic opportunities through the
development of the silver economy, it also generates significant pressures in
terms of infrastructure, housing, and care for dependent populations.
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Indeed, the future of this low-lying and predominantly sandy coastline is
increasingly uncertain, as it faces heightened exposure to natural hazards
intensified by climate change. Moreover, its residential attractiveness stems
largely from the arrival of retirees, compounding climatic vulnerability with
social and health-related fragilities linked to demographic ageing. This
article draws on two research programs and adopts a multidisciplinary
approach combining statistical data, cartographic analysis, and field invest-
igations. It demonstrates that retirees form a heterogeneous population
with evolving needs. Yet, coastal territories remain insufficiently prepared
to accommodate the growing number of individuals experiencing loss of
autonomy. The tension between residential appeal and social vulnerability is
particularly acute in these climate-exposed areas.
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