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Introduction
Qu’est- ce qui distingue aujourd’hui les logiques d’aména ge ment du
littoral de celles mises en œuvre dans les espaces urbains non
côtiers  ? Peu de choses, et c’est préci sé ment là que réside l’un des
enjeux de ces terri toires. La stan dar di sa tion des procédés construc‐ 
tifs, les maté riaux et les choix urba nis tiques ont permis d’accé lérer
l’aména ge ment du littoral avec pour modèle les «  marinas  », dans
lesquelles les équi pe ments, l’habitat et les services sont loca lisés.
Ainsi, durant les «  Trente Glorieuses  », l’État fran çais a pour seule
ambi tion de déve lopper le tourisme à la mer grâce, notam ment, à la
Mission Racine (Sagnes 2001 ; Brun et al. 2017). Depuis, le tourisme de
masse est remis en cause en raison des problèmes écolo giques qu’il
soulève (Weishar 2021  ; Knafou et Four nier 2023). Dans une logique
de post- tourisme, certains terri toires touris tiques se recon ver tissent
par la péri ur ba ni sa tion (comme les côtes atlan tique et médi ter ra‐ 
néenne), tandis que d’autres connaissent une déser ti fi ca tion (stations
ther males des Pyré nées ou du Massif central)  (Bachimon et  al.
2014  ;  Stock et  al. 2020). De plus, les proprié taires d’autre fois ont
vieilli et beau coup de retraités choi sissent la vie sur le littoral tandis
que les jeunes actifs sont pour beau coup saison niers (Mara sovic
2015 ; Brun, Gani benc et Male fant 2022). Imagi nées pour le tourisme
de masse, ces stations sont inadap tées à l’accueil des personnes
âgées, en parti cu lier les plus dépen dantes. Les migra tions rési den‐ 
tielles des retraités vers les litto raux de la Côte d’Azur ou Atlan tique
sont d’ailleurs réfé ren cées depuis le milieu des années 1970 (Cribier
1982). Loin d’être anodin, le vieillis se ment de la popu la tion s’impose
comme un enjeu majeur pour les litto raux (Libault 2019). Ici, le
vieillis se ment de la popu la tion corres pond à une «  compo si tion par
âge de la popu la tion qui évolue au fil du temps dans le sens général
de l’augmen ta tion de la propor tion des personnes âgées  » (Calot et
Sardon 1999, p. 515) 1. Non seule ment la part des personnes âgées y
est plus élevée que la moyenne natio nale, mais leur propor tion
continue d’augmenter à un rythme soutenu, notam ment en raison
des migra tions rési den tielles des retraités (Bésin grand et Soumagne
2006 ; Zani netti 2011 ; Doignon 2016 ; De Lapasse 2017 ; Dubois- Joye
2023). Ce double phéno mène, à la fois struc turel et dyna mique, pose
des défis majeurs en termes d’adap ta tion des lieux de vie, d’accès aux
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services et de prise en charge de la perte d’auto nomie (Blan chet,
Pihet et Chapon 2018). Ces enjeux se déclinent diffé rem ment selon les
spéci fi cités de chaque terri toire, révé lant des inéga lités spatiales
dans la capa cité d’adap ta tion face au vieillis se ment démo gra phique.
Pour tant, aucune réponse d’ampleur ne semble émerger –  de l’aveu
même des acteurs inter rogés – et les stra té gies mises en place jusqu’à
présent paraissent insuf fi santes face aux muta tions en cours. Dans ce
contexte, l’adap ta tion du littoral devra prendre en compte conjoin te‐ 
ment les enjeux de vulné ra bi lité clima tique et de vulné ra bi‐ 
lité démographique.

Cet article s’appuie sur deux programmes de recherche menés
succes si ve ment  : l’un, de 2016 à 2021, consacré à la vulné ra bi lité des
litto raux face aux chan ge ments climatiques 2, l’autre, de 2022 à 2025
sur l’adap ta tion des terri toires au vieillissement 3. L’article revient sur
les processus qui ont conduit au vieillis se ment accé léré du littoral et
sur les enjeux d’aménagements 4 qui y sont liés. Il s’agit de montrer en
quoi cet enjeu de moyen terme est capital pour qui réflé chit à l’adap‐ 
ta tion des villes côtières à l’horizon 2050 et au- delà. Après une
présen ta tion du terrain d’étude, des programmes de recherche mobi‐ 
lisés et de la métho do logie adoptée, l’analyse porte sur le contexte
histo rique qui a conduit à cette situa tion spéci fique du littoral, avec
une atten tion parti cu lière portée à la genèse de la Mission Racine et
aux dyna miques de vieillis se ment. Enfin, les résul tats mettent en
lumière les tensions entre attrac ti vité rési den tielle, évolu tion des
lieux de vie et capa cités locales d’adap ta tion, dans un contexte
d’intri ca tion crois sante des vulné ra bi lités clima tiques, sociales
et sanitaires.

2

Terrain, méthode et posi tion ne ‐
ment scientifique

La côte du golfe du Lion est très
aménagée et vieillissante

La côte du golfe du Lion s’étend du delta du Rhône à la fron tière
espa gnole sur 220  km (Figure  1). Elle comprend une tren taine de
communes litto rales et environ soixante autres dans l’arc rétro- 
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littoral, répar ties dans quatre dépar te ments (Gard, Hérault, Aude,
Pyrénées- Orientales). En 2021, ces communes litto rales accueillent
environ 331  640  habi tants, dont 30,6  % ont plus de 60  ans, contre
26,7  % pour la France métro po li taine (INSEE). Les zones basses et
sableuses de cette côte urba nisée sont parti cu liè re ment expo sées aux
risques natu rels litto raux  : notam ment l’érosion et les inon da tions
marines, accrois sant la vulné ra bi lité des habi tants (Figure 2). L’urba ni‐ 
sa tion crois sante et la hausse du nombre d’habi tants sur cette côte
contri buent à augmenter les risques liés à l’expo si tion des hommes et
des biens aux aléas natu rels. Les grandes villes comme Mont pel lier,
Nîmes ou Perpi gnan sont en retrait du rivage, lais sant place à un
maillage de petites communes côtières. Sète et Narbonne sont les
plus peuplées, avec respec ti ve ment 44 712 et 56 395 habi tants en 2021
(INSEE). Le littoral est struc turé par des stations balnéaires de
première et deuxième géné ra tions, peuplées l’été, mais peu animées
en hiver en raison de la forte part de loge ments secon daires inoc‐ 
cupés et d’une vacance commer ciale marquée. Depuis une quin zaine
d’années, ces espaces attirent une popu la tion de retraités, désor mais
installés à l’année (Cribier 1982 ; Zani netti 2011).
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Figure 1. Présen ta tion des terrains d’étude

Sources : IGN et Corine Land Cover, 2020
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Figure 2. Les zones basses de la côte du golfe du Lion

Sources : DDTM 34, IGN et Corine Land Cover, 2020

Hypo thèse et dispo sitif méthodologique
L’hypo thèse de départ examinée est que le vieillis se ment démo gra‐ 
phique pour rait repré senter une oppor tu nité de déve lop pe ment
terri to rial plutôt qu’une contrainte (Pihet et Viriot- Durandal 2010  ;
Blan chet, Pihet et Chapon 2018). Cette pers pec tive s’appuie notam‐ 
ment sur le pouvoir d’achat rela ti ve ment élevé de cette popu la tion, et
le déve lop pe ment de services qui leur sont dédiés qui pour raient
dyna miser l’économie locale (Dave zies 2009 ; Talan dier 2018). Cepen‐ 
dant, certaines limites peuvent être souli gnées  : le vieillis se ment
soulève des enjeux majeurs, liés notam ment à la dépen dance, aux
inéga lités écono miques et aux limites des dispo si tifs d’assis tance
publique, fragi lisés par la crise sani taire de 2020. Adapter le littoral à
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ces évolu tions suppose une mobi li sa tion des acteurs publics et privés,
dans un contexte contraint  : chômage, pauvreté et forte expo si tion
aux aléas natu rels aggravés par le chan ge ment clima tique. Ces vulné‐ 
ra bi lités, sociale et clima tique, se renforcent mutuel le ment. Par
exemple, accom pa gner une popu la tion vieillis sante devient diffi cile
dans des communes où les fortes chaleurs esti vales restreignent
les sorties.

Cet article propose d’éclairer les contra dic tions et les défis de l’adap‐ 
ta tion du littoral du golfe du Lion, à la croisée du vieillis se ment
démo gra phique et des chan ge ments clima tiques. Il mobi lise partiel le‐ 
ment les résul tats du premier programme consacré à la vulné ra bi lité
des litto raux d’Occi tanie, et repose prin ci pa le ment sur le second
programme axé sur les terri toires à forte concen tra tion de personnes
âgées. Financé par des acteurs privés de l’inves tis se ment, ce
programme étudie les dyna miques de vieillis se ment et les formes
d’adap ta tion terri to riale à la perte d’autonomie.

5

La métho do logie repose sur :6

Une analyse statis tique des données démo gra phiques, de mobi lité et
d’accès aux services liés au vieillis se ment (INSEE, DREES, bases d’équi‐ 
pe ments, répar ti tion par âge) ;
Une analyse carto gra phique fondée sur les données aériennes de l’IGN ;
Une analyse quali ta tive à partir de 25  entre tiens semi- directifs menés
auprès d’acteurs de l’urba nisme et du médico- social, complétée par un
ques tion naire diffusé dans les terri toires concernés (78  répondants) 5.
L’analyse repose sur deux grilles : l’une caté go rise les acteurs selon leur
échelle d’action, les enjeux iden ti fiés et les solu tions envi sa gées ; l’autre,
struc turée par théma tiques, fait ressortir les récur rences par terri toire.
Les carto gra phies issues du trai te ment statis tique ont permis d’iden ti fier
les sites à enjeux et de nourrir les échanges.

Vulné ra bi lité aux aléas natu rels et
vieillis se ment de la popu la tion : de quoi
parle- t-on ?
Les litto raux concentrent donc des dyna miques écono miques et rési‐ 
den tielles fortes et subissent des pres sions foncières et aléas clima‐ 
tiques de plus en plus impor tants. En géogra phie et géomor pho logie,
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le littoral corres pond « à l’inter sec tion de la litho sphère avec l’hydro‐ 
sphère » (Paskoff 2010, p. 3). En géogra phie humaine il corres pond à
«  la bande de l’influence réci proque des acti vités mari times et
terrestres » (Tabarly 2007).

Le risque, en géogra phie, fait réfé rence au croi se ment entre l’aléa, qui
corres pond aux «  phéno mènes poten tiel le ment destruc teurs […] et
l’expres sion de ce poten tiel sous la forme d’une proba bi lité » (Leone,
Meschinet de Riche mond et Vinet 2010, p. 19), et aux enjeux, « définis
par les biens et les personnes expo sées direc te ment ou indi rec te‐ 
ment aux aléas » (Ibid.). Le terme de vulné ra bi lité dans la gestion des
risques en géogra phie appa raît dans les années 1970 et corres pond
donc au « degré d’endom ma ge ment dû à l’expo si tion des enjeux [aux
risques], puis par exten sion, au degré d’expo si tion [poten tiel à ces
risques], ce qui revient à insister sur l’aspect spatial des enjeux  »
(Veyret et Reghezza 2005, p.  64). Dans les deux cas, les recherches
récentes en géogra phie des risques au sujet du littoral reposent sur
l’occur rence des aléas et surtout sur le croi se ment de la fragi lité des
enjeux face à ces aléas carac té ri sant leur vulné ra bi lité (Leone,
Meschinet de Riche mond et Vinet 2010). Plus préci sé ment, elles
montrent en quoi les risques sont liés aux établis se ments humains
dans des terri toires parti cu liè re ment exposés aux aléas (Tabarly
2005 ; Veyret et Laga nier 2017).

8

Paral lè le ment, le vieillis se ment devient un enjeu majeur pour l’adap‐ 
ta tion du littoral. La part des plus de 60 ans dans les dépar te ments
litto raux de France métro po li taine passe de 14,8 % en 1990 à 22 % en
2021 (INSEE). Cette évolu tion s’observe aussi en Europe, notam ment
en Espagne et en Italie (Doignon 2016  ; De Lapasse 2017). Résultat
d’une tran si tion démo gra phique amorcée dès  le XIX  siècle. Plusieurs
facteurs expliquent ce vieillis se ment : les migra tions de retraités vers
le littoral (Doignon 2016), qui contri buent à l’éléva tion de l’âge moyen
(Dumont 2017, p. 159 ; Athari, Papon et Robert- Bobée 2019). L’« héri‐ 
tage » du baby- boom de l’après- guerre, qui fait entrer en retraite les
«  papy- boomers  » nés entre 1950 et 1960 (Doignon 2016  ; Dumont
2016). Le vieillis se ment « par le haut », lié à l’augmen ta tion de l’espé‐ 
rance de vie, et le vieillis se ment «  par le bas  », qui corres pond à la
baisse de la nata lité. L’indice conjonc turel de fécon dité (ICF) est
actuel le ment de 2,1 dans les pays déve loppés (INSEE, 2023). En France

9
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métro po li taine, il atteint 1,64, et seule ment 1,48 dans l’Hérault (Calot
et Sardon 1999).

Le vieillis se ment constitue un enjeu dans la litté ra ture scien ti fique
(Doignon 2016 ; Dumont 2016 ; Paumelle 2023), mais égale ment dans
la litté ra ture grise issue d’acteurs insti tu tion nels locaux et natio naux
(Libault 2019  ; Broussy 2021). Parmi ces enjeux  : l’augmen ta tion du
nombre de personnes dépen dantes, c’est- à-dire, inca pables d’accom‐ 
plir seules les gestes du quoti dien (Duée et Rebillard 2006). Larbi et
Roy expliquent en 2019 :

10

« Si les tendances démo gra phiques […] et l’amélio ra tion de l’état de
santé se pour sui vaient, la France […] comp te rait 4 millions de séniors
en perte d’auto nomie en 2050, soit 16,4 % des personnes âgées de
60 ans ou plus (contre [1,9 million, soit] 15,3 % en 2015). Les
personnes [très dépen dantes] repré sen te raient alors 4,3 % de la
popu la tion des [60 ans ou plus] (contre 3,7 % en 2015). » (Larbi et Roy
2019, p. 1)

Cette hausse implique d’adapter les loge ments, les services, et de
tenir compte de leur vulné ra bi lité accrue face aux risques natu rels
(Lowe, Ebi et Fors berg 2013  ; Demers- Bouffard et Campagna 2021).
Lors de la tempête Xynthia en 2010, 75 % des victimes avaient plus de
60 ans (Vinet, Bois sier et Defossez 2011).

11

La notion d’agen ti vité (ou agency) désigne la capa cité d’un indi vidu à
agir sur son envi ron ne ment, à faire des choix, à s’adapter ou à résister
à des contraintes sociales ou terri to riales (Emir bayer et Mische 1998).
Souvent envi sagée en lien avec les condi tions struc tu relles (dans ce
cas, les personnes âgées), elle insiste sur la part d’auto nomie et de
subjec ti vité dans les trajec toires indi vi duelles et collec tives et leurs
consé quences pour leur envi ron ne ment (Jézégou 2022), ici les terri‐ 
toires littoraux.

12

L’arti cu la tion de ces diffé rentes notions soulève une ques tion
centrale  : comment les terri toires litto raux peuvent- ils prendre en
compte à la fois l’adap ta tion aux risques clima tiques et l’adap ta tion au
vieillis se ment démo gra phique, dans un contexte où ces deux enjeux
se renforcent  ? Cette inter ro ga tion révèle trois enjeux prin ci paux.
D’abord, la vulné ra bi lité des personnes âgées qui sont à la fois plus
expo sées aux aléas natu rels et s’adaptent moins aux évolu tions de
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leur envi ron ne ment  (Bukvic et al. 2018). Ensuite, l’enjeu de l’adap ta‐ 
tion des terri toires  : les infra struc tures touris tiques héri tées des
décen nies passées ne sont pas conçues pour répondre aux besoins
d’une popu la tion vieillis sante, en parti cu lier pendant un aléa. Enfin,
l’enjeu de l’agen ti vité collec tive : dans quelle mesure les acteurs terri‐ 
to riaux peuvent- ils et veulent- ils trans former les contraintes du
vieillis se ment en ressources d’adap ta tion face aux défis clima tiques ?
Cette recherche inter roge ainsi les condi tions dans lesquelles les
terri toires litto raux du golfe du Lion vont devoir construire des stra‐ 
té gies d’adap ta tion inté grées, croi sant enjeux du vieillis se ment et de
l’expo si tion aux risques natu rels. Elle examine comment l’agen ti vité
des acteurs (rési dents âgés, collec ti vités, profes sion nels du médico- 
social et acteurs écono miques) peut contri buer à redé finir les moda‐ 
lités d’habiter et d’aménager ces espaces côtiers vulné rables ou, à
l’inverse, les ralentir.

Le littoral d’Occi tanie, du déve ‐
lop pe ment touris tique à l’attrac ‐
ti vité résidentielle

Le golfe du Lion sous influence : la
Mission Racine

Du début du XIX  siècle au milieu du XX , l’État laisse aux aména geurs
privés le soin d’orga niser les litto raux. À partir des années 1960, il
adopte une démarche plani fi ca trice avec le lance ment de la « Mission
Racine » (Barbaza 1970 ; Racine 1980) ; un vaste programme d’aména‐ 
ge ment prévoyant la créa tion de six stations balnéaires (Figure  3).
Conçues autour de marinas et struc tu rées selon les usages (piétons,
véhi cules, plages, etc.), ces stations accueillent prin ci pa le ment des
studios- cabines destinés au tourisme estival (Delorme 2022). L’orga‐ 
ni sa tion spatiale s’arti cule autour de marinas, selon un modèle direc‐ 
te ment inspiré des stations de Floride. Rien n’est conçu pour
accueillir une popu la tion perma nente, et encore moins âgée, à une
époque où les enfants du baby- boom sont de jeunes actifs.
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Figure 3. Le plan direc teur des stations de la Mission Racine, ainsi que les autres

ports de plai sance et villes côtières construits par la suite

Sources : IGN et Corine Land Cover, 2020

L’objectif est de concur rencer la Costa Brava espa gnole et la Côte
d’Azur, en propo sant toutes les aménités suscep tibles d’attirer un
tourisme de masse (Pack 2008). Il est atteint  : en 2020, certaines
communes comme Agde voient leur popu la tion multi pliée par dix
l’été (Brun et al. 2017). Le succès de la Mission Racine s’inscrit dans un
mouve ment plus large d’attrait des cita dins pour les zones côtières
(Zani netti 2006). Fortes de ce modèle, les communes limi trophes aux
stations de la Mission Racine initient leurs propres projets balnéaires.
Dotées de compé tences en urba nisme et en aména ge ment autre fois
réser vées à l’État 6, ces collec ti vités se mobi lisent pour combler leur
retard, avec l’appui de sociétés locales d’aména ge ment et de promo‐ 
teurs immobiliers.

15
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Figure 4. Part des rési dences secon daires dans le parc de logements

Sources : IGN et Corine Land Cover, 2020

Entre 1968 et 1999, le golfe du Lion devient la côte la plus urba nisée
de France, avec 236  nouveaux bâti ments par kilo mètre carré  (Ibid.).
Vingt ans plus tard, le littoral compte plus de vingt stations touris‐ 
tiques et ports de plai sance. En 2020, plus de 80  % des surfaces
bâties datent d’après 1960  (Brun et  al. 2017). Les loge ments secon‐ 
daires (Figure  4) repré sentent plus de la moitié du parc dans
certaines communes (contre 9,7 % à l’échelle natio nale), jusqu’à 74 % à
La Grande- Motte.

16

https://www.revue-mem.com/docannexe/image/575/img-4.png


Entre vieillissement de la population et économie touristique : les défis de l’adaptation des lieux de vie
du littoral du golfe du Lion

Un terri toire aujourd’hui très attractif
pour les rési dents permanents
Depuis les années 1970, les litto raux médi ter ra néens ne se limitent
plus au tourisme saison nier. Les migra tions rési den tielles y jouent un
rôle crois sant, dans un processus que Dumont appelle « littur ba ni sa‐ 
tion  », c’est- à-dire «  le déve lop pe ment du peuple ment des espaces
litto raux et sublit to raux  » (Dumont 1996, p.  161). Cette dyna mique,
perçue posi ti ve ment par les élus, contribue à diver si fier une
économie long temps centrée sur l’été. Certaines stations tendent à
devenir des villes à l’année, comme La Grande- Motte (Rieucau 2000)
ou Pornic (Brulay 2007).
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La côte du golfe du Lion illustre cette tendance. Le taux de varia tion
annuel de Mont pel lier Médi ter ranée Métropole 7 atteint 1,76 % entre
2014 et 2020 (contre 0,31  % au national), dont 67  % proviennent de
nouveaux arri vants (INSEE, 2020). L’hélio tro pisme et la présence de
pôles urbains dyna miques (Mont pel lier, Narbonne, Perpi gnan)
renforcent cette attrac ti vité. Le climat médi ter ra néen – 2 828 heures
d’enso leille ment par an selon Météo France – et la densité des équi‐ 
pe ments contri buent à ce phéno mène (Zani netti 2006). Les retraités
et prére traités y sont de plus en plus présents : en 2021, près de 7 000
personnes âgées de 55 ans et plus s’y sont instal lées (Figure 5). Si les
grandes villes (Toulouse, Mont pel lier, Nîmes) restent concer nées, les
flux migra toires incluent aussi des communes secon daires et rétro- 
littorales comme Gruissan, Agde, Sète ou Leucate. Dans certaines
inter com mu na lités, les 65 ans et plus repré sentent plus de 40 % des
nouveaux arrivants.
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Figure 5. Mobi lité rési den tielle des 65 ans et plus dans les

communes d’Occitanie

Sources : INSEE, 2020

L’analyse  multivariée 8 des carac té ris tiques socio- économiques des
communes litto rales et rétro- littorales (Figure  6) fait ressortir trois
types de terri toires (Husson, Lê et Pagès 2016). Les communes litto‐ 
rales et rétro- littorales partagent une popu la tion vieillis sante et une
forte attrac ti vité pour les séniors. Les premières se distinguent par
une propor tion très élevée de retraités et de migrants âgés, tradui‐ 
sant une fonc tion rési den tielle affirmée. Les secondes, moins denses,
conservent une dyna mique posi tive, avec un vieillis se ment plus
progressif. Elles présentent des logiques démo gra phiques et péri ur‐ 
baines. À l’inverse, les pôles urbains, plus denses, concentrent une
popu la tion plus jeune et active, avec une faible part de retraités et
une attrac ti vité moindre pour les plus de 65  ans. Ces terri toires
accueillent les jeunes actifs, en lien avec leurs fonc tions écono‐ 
miques, univer si taires et métropolitaines.
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Figure 6. Clas si fi ca tion des communes litto rales et rétro- littoral du golfe du Lion

Sources : INSEE, 2021

Les migra tions des retraités accé lèrent
le vieillis se ment de la population
En consé quence, les communes litto rales du golfe du Lion présentent
un indice de vieillis se ment plus élevé que celles de l’arc rétro- littoral,
c’est- à-dire situées en deuxième ou troi sième ligne. L’indice de
vieillis se ment, qui corres pond au ratio entre les plus jeunes (moins de
20  ans) et les plus âgés (plus de 65  ans) parmi la popu la tion totale
(Figure  7), révèle que la majo rité des communes litto rales comptent
signi fi ca ti ve ment plus de personnes âgées de 60 ans et plus que de
jeunes de moins de 20 ans.
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Figure 7. Taux de varia tion des plus de 65 ans entre 1968 et 2019

Sources : INSEE, 2020

Deux phéno mènes sont à distin guer : le vieillis se ment, soit l’augmen‐ 
ta tion de la part des personnes âgées dans la popu la tion, et la géron‐ 
to crois sance (Figure  8), qui désigne l’augmen ta tion absolue de leur
nombre sur un terri toire (Dumont 2003). Depuis les années 1970, les
terri toires ruraux enre gistrent un vieillis se ment marqué (Béteille
1981), tandis que les zones urbaines et péri ur baines, plus jeunes
propor tion nel le ment, connaissent une géron to crois sance plus
soutenue (Blan chet 2017). Les litto raux se situent à l’inter sec tion de
ces dyna miques  : ils sont à la fois vieillis sants et soumis à une forte
géron to crois sance. Ils concentrent déjà une popu la tion âgée, en
raison du départ des jeunes vers les zones denses, et conti nuent de
vieillir sous l’effet des migra tions rési den tielles des 65 ans et plus. Ces
migra tions s’opèrent souvent en deux temps  : une première étape,
autour de 65 ans, corres pond à une migra tion choisie vers des terri ‐
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Figure 8. Indice de vieillis se ment dans les terri toires litto raux en 2020

Sources : INSEE, 2020

toires litto raux ou de faibles densités (Caradec 2010), et une seconde
phase, plus tardive (souvent après 80 ans), est subie. Elle est motivée
par des besoins pratiques liés à la perte d’auto nomie, et oriente les
flux vers des terri toires plus denses et mieux pourvus en services
médico- sociaux (Dubois- Joye 2023).

À première vue, l’augmen ta tion rapide du nombre de retraités pour‐ 
rait consti tuer une oppor tu nité de diver si fi ca tion écono mique. Le
déve lop pe ment d’une offre de services à desti na tion des personnes
âgées repré sente un poten tiel marché (Lord et Piché 2018  ; Broussy
2021). La silver économie, définie comme l’ensemble des biens et
services marchands destinés aux personnes âgées (Rengot 2015),
s’inscrit dans cette pers pec tive. En 2018, l’INSEE esti mait que le
niveau de vie moyen des 65 ans était plus élevé que la moyenne 9 et le
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taux de pauvreté infé rieur à la moyenne natio nale  : 8,6  % contre
14,8  %. C’est en ce sens que, depuis 2013, les services liés aux
personnes âgées sont définis comme un «  secteur d’avenir pour
l’économie fran çaise  », dans le contrat de filière de la
silver économie 10.

Toute fois, deux limites appa raissent. D’abord, les retraités les plus
aisés privi lé gient d’autres litto raux, comme la Côte d’Azur ou le Pays- 
Basque, au détri ment de l’Occi tanie (Paumelle 2024). Ensuite,
certaines communes peinent à attirer ou à main tenir des profes sion‐ 
nels de santé comme de nombreuses zones rurales de faible densité
(Evrard 2023). De fait, la filière médico- sociale tarde à se struc turer
loca le ment. Par ailleurs, la proli fé ra tion des rési dences séniors dans
les communes litto rales, majo ri tai re ment portées par le secteur privé
(Chaudet et Madoré 2017), laisse de côté le problème de la prise en
charge des plus dépen dants. Le chan tier de l’adap ta tion de stations
balnéaires, autre fois imagi nées pour le tourisme de masse, au vieillis‐ 
se ment de la popu la tion n’est du reste pas à l’ordre du jour.
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La diffi cile adap ta tion des terri ‐
toires à cette attractivité

Des injonc tions contra dic toires entre la
protec tion et le déve lop pe ‐
ment économique

La côte du golfe du Lion connaît donc une crois sance urbaine et
démo gra phique rapide, insuf flée par la mission Racine puis par la
décen tra li sa tion amorcée en 1982-1983 –  qui fait des collec ti vités
locales les prin ci paux arti sans des poli tiques d’aména ge ment. Ces
entités locales font aujourd’hui face à de multiples défis : l’augmen ta‐ 
tion de la fréquence des aléas liés au chan ge ment clima tique  (Lee
et al. 2023) (Figure 8) ; la néces sité de diver si fier une économie forte‐ 
ment dépen dante du tourisme  ; ainsi que l’adap ta tion à l’augmen ta‐ 
tion du nombre de rési dents âgés.
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Le programme de recherche sur le littoral du golfe du Lion suggère
que la vulné ra bi lité de ce vaste terri toire relève moins de l’évolu tion
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des aléas que de la concen tra tion d’enjeux dans des sites de faible
alti tude très exposés. L’arti fi cia li sa tion des côtes basses et sableuses
concentre les enjeux dans des zones parti cu liè re ment touchées par
les risques d’érosion du littoral et de submer sion marine. Les données
géoré fé ren cées analy sées indiquent qu’environ 1,3 million de mètres
carrés de zones construites sont actuel le ment exposés au risque de
submer sion marine dans les communes litto rales (Brun et Hayet
2016). C’est juste ment à cause des risques natu rels crois sants que
soixante ans après la mise en œuvre de la Mission Racine, l’État
défend désor mais la doctrine du «  recul  » des acti vités et des
hommes face à la mer tandis que le légis la teur durcit les règles
d’urba ni sa tion. L’arti fi cia li sa tion de la côte basse et sableuse a pour
effet de concen trer les enjeux sur des terri toires parti cu liè re ment
concernés par l’érosion du trait de côte et les aléas de submer sion
marine (Barone et Michel 2022). En effet, la mise en retrait des acti‐ 
vités litto rales entre en contra dic tion avec les modèles écono miques
locaux, large ment fondés sur le tourisme, l’économie rési den tielle et
aujourd’hui la silver économie, rendant l’appli ca tion de ces nouvelles
orien ta tions parti cu liè re ment conflictuelle.

Sans les acti vités concen trées sur le littoral, les acteurs locaux (les
respon sables poli tiques ou écono miques) se verraient donc privés
d’une de leurs prin ci pales ressources écono miques  : le tourisme
(Chambre de commerce et d’indus trie de l’Hérault et INSEE, 2018). En
effet, les acti vités d’héber ge ment et de restau ra tion repré sentent plus
de 10 % des emplois dans certaines communes comme Vias (18,09 %)
ou La Grande- Motte (14,96  %). Les données sur l’emploi suggèrent
que 61  % des inten tions de recru te ment sont saison nières dans le
bassin d’emplois d’Agde- Pézenas. En plus d’être un moteur pour
l’économie locale, l’acti vité touris tique du golfe du Lion est un enjeu
régional  : les récentes données produites par l’INSEE suggèrent que
le littoral d’Occi tanie concentre la moitié de l’acti vité touris tique de
toute la région pendant la saison esti vale, soit presque 24 millions de
nuitées (Héran et Hild 2023).
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Au- delà de l’acti vité touris tique, les terri toires litto raux (plus proches
des pôles urbains) favo risent l’économie rési den tielle pour accom pa‐ 
gner le déve lop pe ment de leur commune. Ils le font grâce au déve‐ 
lop pe ment de projets immo bi liers tournés vers le loge ment indi vi duel
(en pavillon), de zones commer ciales desti nées aux ménages ou
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Figure 9. Espaces concernés par l’éléva tion du niveau de la mer d’ici 2100

Sources : CLC, IGN, 2018 et GIEC 2023

d’équi pe ments publics destinés aux ménages plus jeunes avec
enfants. L’économie rési den tielle corres pond à l’économie de proxi‐ 
mité fondée sur la popu la tion réel le ment présente sur un terri toire
qui à la fois produit et consomme loca le ment (Dave zies 2009). Spatia‐ 
le ment, ce déve lop pe ment urbain s’est traduit par la créa tion de
zones pavillon naires sur des terrains plats proches des étangs. C’est
par exemple le cas de Pérols ou Mauguio dont les espaces dédiés à
l’habitat indi vi duel en pavillon se sont consi dé ra ble ment agrandis
pour favo riser l’arrivée de nouveaux habi tants (Figure 9). Le taux de
crois sance annuel des terri toires litto raux ne diminue pas (l’INSEE
estime qu’il devrait augmenter de 14 % d’ici 2050), ce qui accentue les
phéno mènes de densi fi ca tion urbaine et, dans certains secteurs, de
subur ba ni sa tion. Dans ce contexte, les espaces dispo nibles pour
accueillir de nouveaux rési dents perma nents deviennent de plus en
plus rares. Les acteurs poli tiques et ceux de l’aména ge ment y voient
donc une aubaine pour valo riser et aménager le plus possible le peu
d’espace encore disponible.
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Vieillir sur le littoral : des enjeux
d’héber ge ment et d’adap ta tion des lieux
de vie

Une crois sance démo gra phique portée par
les retraités auto nomes, mais quels lieux de
vie pour demain ?

L’arrivée de retraités rela ti ve ment aisés et auto nomes peut consti tuer
un atout pour les terri toires, pour les raisons évoquées précé dem‐ 
ment. Toute fois, l’enjeu prin cipal réside dans la progres sion du
nombre de personnes âgées en perte d’auto nomie. Car si ces retraités
sont aujourd’hui auto nomes, ils sont statis ti que ment appelés à
devenir, à terme, plus dépen dants. Avec ces chan ge ments démo gra‐ 
phiques s’accom pagne toute une série d’enjeux liés à la perte d’auto‐ 
nomie, à savoir  : le loge ment, la mobi lité, l’accès aux services et la
baisse des revenus (Libault 2019).
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Le ques tion naire distribué auprès des acteurs locaux dans le cadre du
programme de recherche sur le vieillis se ment de la popu la tion révèle
que les inno va tions pour l’adap ta tion des terri toires au vieillis se ment
sont fina le ment peu nombreuses. Sur les 78 personnes inter ro gées
dans le ques tion naire aux profes sion nels de la prise en charge des
personnes âgées, seules trois pouvaient citer des modes d’héber ge‐ 
ment « alter na tifs » présents dans leur commune, c’est- à-dire qui ne
soit pas de l’héber ge ment hospi ta lier, un EHPAD ou une rési dence
auto nomie. Ce résultat peut s’expli quer par deux facteurs prin ci paux :
d’abord, les modes d’héber ge ment alter na tifs (plus souvent dési gnés
sous les appel la tions de colo ca tion sénior, habitat inclusif ou habitat
partagé) sont peu visibles et moins iden ti fiés par les acteurs locaux,
prin ci pa le ment parce qu’ils sont peu nombreux. Leur mise en place
néces site un portage moins tradi tionnel, impli quant souvent une
coor di na tion entre les collec ti vités, un bailleur, un gestion naire et les
habi tants eux- mêmes. Ensuite parce que la logique écono mique
(pour les porteurs du projet) est moins rentable que celle des établis‐ 
se ments tradi tion nels de 50 à 100 rési dents (ou plus). À ce sujet, un
respon sable de struc ture gestion naire de colo ca tion sénior explique :
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C’est plus facile d’aller sur un segment qui existe déjà. Comme
l’EHPAD, qui est régle menté et qui d’un point de vue immo bi lier est
plus facile et intéressant.

Les acteurs inter rogés dans les entre tiens semi- directifs font aussi
l’aveu de manque d’alter na tive crédible sur leurs terri toires :
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Donc on a des terri toires où, en propor tion, il y a beau coup de
personnes âgées, très peu de solu tions et donc des personnes âgées
qui sont forcées de partir à des dizaines ou des centaines de
kilo mètres de leur domi cile – où elles ont leur ancrage et leurs
habi tudes – pour trouver une solu tion où elles seront malheu reuses
(spécia liste de l’héber ge ment alternatif).

Les gens arrivent de plus en plus fragiles et de plus en plus en
mauvais état. Mais c’est le résultat du « succès » [ je mets des
guille mets] de la poli tique de main tien à domi cile et du manque
d’alter na tives concrètes. On aura de plus en plus de gens avec des
pluri pa tho lo gies et il va falloir derrière qu’on ait du sani taire et du
soin (direc teur d’EHPAD).

La doctrine de l’État sur le main tien à domi cile, c’est très bien. […]
Main te nant, sur les moyens mis en œuvre, c’est zéro. Il n’y a rien,
abso lu ment rien (maire d’une commune rurale).

Bien que divers dispo si tifs aient été instaurés, ils ne sont pas
nouveaux pour les spécia listes (loin de là, certains ont près de 70 ans)
et s’avèrent insuf fi sants pour faire face au nombre crois sant de
personnes âgées dépen dantes. On peut citer par exemple les maisons
d’accueil rural pour personnes âgées (MARPA) créées dans les années
1980, qui sont des petites struc tures « à taille humaine » pour l’héber‐ 
ge ment de personnes âgées en perte d’auto nomie dans les terri toires
de faible densité.
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Le domi cile comme lieu de vie privi légié :
entre injonc tion poli tique et
réalités matérielles

Parmi les réponses possibles, les pouvoirs publics et des acteurs de la
prise en charge du vieillis se ment envi sagent sché ma ti que ment deux
types de solu tions : le main tien à domi cile ou l’EHPAD. Le main tien à
domi cile est la forme d’héber ge ment privi lé giée des personnes âgées
même lorsqu’elles sont en perte d’auto nomie (Ibid. ; Broussy 2021). Ils
sont 90 % à rester chez eux après 75 ans selon la DREES en 2023. De
fait, les poli tiques publiques (notam ment de l’État à travers les ARS et
le minis tère de la Santé) favo risent large ment cette forme d’héber ge‐ 
ment. Cette option est d’autant plus valo risée qu’elle s’inscrit dans un
contexte de pénurie de places en EHPAD et autres établis se ments
spécia lisés. Elle prolonge par ailleurs une tendance ancienne  : le
main tien à domi cile est promu par les pouvoirs publics depuis la
fin  du XVIII  siècle (Cribier 2008  ; Alvarez 2016). Ce que confirme la
respon sable de l’unité poli tique du vieillis se ment de l’ARS Occi tanie
inter rogée à ce sujet :
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Puisqu’aujourd’hui la personne n’a pas 50 000 alter na tives. Soit elle
reste à domi cile soit elle va en insti tu tion. Et d’ici 2030 voire 2040
plus de 82 % des personnes âgées dépen dantes en Occi tanie devront
rester à domi cile. On n’aura pas de places en EHPAD pour
les accueillir.

Même si des aides de l’État (prin ci pa le ment grâce à  l’ANRU 11 et aux
caisses de Sécu rité sociale) permettent l’adap ta tion des loge ments
spéci fiques aux besoins d’une personne vieillis sante, elles demeurent
diffi ciles et coûteuses pour plusieurs raisons (Broussy 2021). Premiè‐ 
re ment, les loge ments destinés à l’utili sa tion esti vale sont de petite
taille et non isolés, ce qui rend leur occu pa tion en hiver plus diffi cile.
Deuxiè me ment, la majo rité de ces loge ments sont privés et situés
dans des copro priétés, elles aussi privées, dans lesquelles les pouvoirs
publics peinent à inter venir sans l’aval des proprié taires pour y mener
de plus larges opéra tions de réno va tion de l’habitat. Sur ces tène‐ 
ments privés, il est diffi cile pour les acteurs publics de mener une
poli tique de renou vel le ment urbain d’enver gure sans y consa crer des
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moyens finan ciers impor tants. Ils doivent d’abord acquérir le foncier,
dont le prix oscille entre 3 500 € et 4 000 € du mètre carré sur les
communes du littoral (Meilleurs Agents, 2025), avant d’engager des
opéra tions de renou vel le ment urbain, plus coûteuses que des
construc tions neuves. L’objectif serait alors de revendre ou de louer
ces loge ments à des rési dents perma nents, afin de renta bi liser
l’opéra tion. Toute fois, les revenus générés par l’acti vité touris tique
sont encore large ment plus rentables pour les proprié taires
privés locaux 12. Ces derniers n’ont donc, à ce jour, que peu d’inci ta‐ 
tions à faire évoluer leur modèle vers des formes d’héber ge ment
conformes aux normes adap tées aux personnes âgées, plus contrai‐ 
gnantes et plus onéreuses, pour un public aux revenus souvent infé‐ 
rieurs à ceux observés sur la Côte d’Azur ou le bassin d’Arca chon. Ce
qui a été confirmé dans les entre tiens semi- directifs :

Et ça [réin vestir un immeuble d’habi ta tion], on ne pouvait pas le faire
avant parce qu’il était encore occupé par une habi tante sous tutelle.
Main te nant qu’elle n’est plus là, ça rend les choses possibles. (maire)

Il est déjà diffi cile pour des copro prié taires de s’entendre alors
imaginez la commu nauté de communes inter venir sur des lots de
200 copro prié taires, c’est impos sible ! (DGS d’EPCI 13)

Enfin, les personnes âgées elles- mêmes ne sont pas infor mées de ces
possi bi lités d’amélio ra tions et d’accom pa gne ment finan cier. Si les
aides sont dispo nibles, les inter lo cu teurs et démarches à assurer
pour les obtenir sont souvent hors de portée d’une personne âgée en
perte d’auto nomie. Les profes sion nels de l’aide et du soin à domi cile
en sont témoins :
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L’ADIL 14 a fait un fasci cule d’accom pa gne ment sur ce sujet
et l’ANAH 15 aussi. Mais je ne suis pas certaine que tout le monde
sache où cher cher les aides de réno va tion (respon sable à l’ADMR 16).

Ce manque de connais sance des dispo si tifs, tant du côté des
personnes âgées que des acteurs publics, s’explique en partie par
l’absence d’un acteur central clai re ment iden tifié pour coor donner
l’accom pa gne ment sani taire, social, la réno va tion du loge ment ou
encore le soutien aux aidants dans la gestion de la perte d’auto nomie.
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L’absence d’une véri table « porte d’entrée » ou d’un réfé rent unique
capable de piloter l’ensemble des démarches à entre prendre est
fréquem ment souli gnée par les profes sion nels impli qués dans la prise
en charge des personnes âgées :

Je ne suis pas sûre qu’aujourd’hui ce soit très simple pour tout le
monde, l’usager est un peu perdu entre tous les dispo si tifs. L’APA il
faut qu’il la demande du dépar te ment… sans trop savoir à qui il doit
s’adresser pour sa prise en charge. Comment sa dépen dance est
évaluée, par qui ? Il ne sait pas s’il faut qu’il s’adresse à la MAIA ou à
l’établis se ment ou au CCAS. Sans parler du suivi médical… (direc trice
de struc ture pour personnes âgées).

Le conseil dépar te mental et les EPCI sont en partie garants de cet
accom pa gne ment et permettent de consti tuer une « porte d’entrée »
pour les personnes âgées ayant besoin d’accom pa gne ment. Mais les
démarches à suivre paraissent souvent très complexes pour une
personne en perte d’auto nomie, comme le confirme une aidante de
personne âgée :
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Ma mère a 84 ans, il a fallu faire ses dossiers pour les aides, qu’elle
prenne une aide à domi cile, qu’elle démé nage et qu’elle fasse des
examens médi caux… si on n’avait pas été là, je ne sais pas ce qu’elle
aurait pu faire. C’est déjà compliqué pour nous alors imaginez avec
une personne de 80 ans qui perd la tête.

Bien que l’attrac ti vité de ces espaces côtiers pour les jeunes retraités
puisse paraître une aubaine écono mique, la réalité montre que le
vieillis se ment qui en découle est en réalité subi par les acteurs terri‐ 
to riaux. Les communes litto rales, déjà mobi li sées sur de nombreux
fronts (protec tion contre les risques natu rels, déve lop pe ment écono‐ 
mique, gestion touris tique), peinent à inté grer la dimen sion du
vieillis se ment dans leurs poli tiques terri to riales. Un DGS explique :
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Dans les terri toires ruraux, ils ont le problème de perdre des
habi tants, nous on en gagne presque 2 % par an, on aime rait bien
leur dire de nous lâcher un peu. On n’a pas le temps de s’adapter.

Le déve lop pe ment des services spécia lisés, l’adap ta tion des espaces
publics et l’amélio ra tion de l’acces si bi lité au loge ment consti tuent
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autant de défis supplé men taires pour des équipes muni ci pales
souvent sous- dimensionnées et en manque d’ingé nierie locale suffi‐ 
sante (Miguet 2022).

Les EHPAD : une solu tion essen tielle, mais
limitée face à l’augmen ta tion des besoins

Face aux limites du main tien à domi cile, l’héber ge ment en EHPAD
constitue une alter na tive essen tielle en parti cu lier pour les
personnes âgées très dépen dantes et ayant besoin d’une assis tance
médi cale. À l’échelle de la France métro po li taine, ce type d’héber ge‐ 
ment reste mino ri taire : il repré sente moins de 9 % de l’héber ge ment
des 75  ans et plus (DREES, 2019), même s’il est le plus repré senté
parmi les struc tures spécia li sées dans l’héber ge ment des personnes
âgées. Sur le littoral du golfe du Lion, on en compte 137 pour
9  000  places. Cepen dant, ces struc tures font, elles aussi face à de
nombreux problèmes. D’abord, les places dispo nibles ne sont pas
assez nombreuses pour accueillir toutes les personnes âgées qui
pour raient en avoir besoin. Selon l’INSEE et la DREES, on dénombre
36 EHPAD et 2 825 places dans les communes litto rales du golfe du
Lion (Figure 10), soit un taux d’équi pe ment de 62,25 places pour 1 000
personnes de 75 ans et plus (contre 105,51 pour l’Occitanie).
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Figure 10. Répar ti tion des EHPAD et autres héber ge ments pour personnes

âgées sur la côte du Golfe du Lion en 2022

Sources : IGN 2024 et DREES 2022

De plus, le taux d’équi pe ment en EHPAD ne devrait pas augmenter  :
les injonc tions du minis tère de la Santé ne permettent plus d’en
ouvrir de nouvelles, comme l’explique la respon sable du pôle vieillis‐ 
se ment de l’ARS Occi tanie en 2023 :
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Et d’ici 2030 voire 2040 plus de 82 % des personnes âgées
dépen dantes en Occi tanie devront rester à domi cile. On n’aura pas
de places en EHPAD pour les accueillir. Puisque la poli tique du
gouver ne ment est de ne pas construire de nouveaux EHPAD.

Les diffi cultés de recru te ment aggravent encore la situa tion. Sur 25
profes sion nels inter rogés, 19 mentionnent le manque de personnel
qualifié, notam ment de méde cins et d’infir mières. Le secteur de la
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santé humaine et de l’action sociale est le premier à souf frir du
nombre d’emplois vacants (Guillermin et Dano, 2023) et le second en
termes d’offres d’emploi (France Travail, 2022). Les données issues de
France Travail sur les offres de travail du premier semestre 2025
montrent que les offres diffu sées dans les secteurs de la santé sont
plus nombreuses dans des terri toires urbains (comme le Rhône, la
Haute- Garonne ou Paris) mais aussi les terri toires litto raux. Les
causes sont multiples  : faibles rému né ra tions, horaires morcelés,
temps de trajet impor tants pour les soins à domi cile (Blan chet 2017 ;
Libault 2019 ; Broussy 2021).

Enfin, les bâti ments d’accueil des EHPAD sont eux aussi vieillis sants
et les aides publiques semblent limi tées pour accom pa gner au mieux
leur réno va tion. D’après la respon sable du pôle vieillis se ment de l’ARS
Occi tanie, le Ségur de l’inves tis se ment, mis en place en 2021 par le
minis tère de la Santé pour la réno va tion des EHPAD insa lubres, a
attribué une enve loppe de 100 millions d’euros pour l’ensemble de la
région Occi tanie, une enve loppe jugée insuf fi sante par les acteurs de
terrain :
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Ce n’est rien du tout ! Ici, en 2012, le montant des travaux a été sous- 
estimé de plusieurs millions. […] Pour le nouvel établis se ment où j’ai
pris mes fonc tions [en 2023], sur 24 millions d’euros de travaux, il y
avait déjà 10 % de dépas se ment lié à l’infla tion et derrière, il faut
encore ajouter 2 millions parce qu’il faut équiper l’établis se ment
(direc teur d’EHPAD).

Les rési dences séniors : une offre en
augmen ta tion, mais inadaptée aux personnes
en perte d’autonomie

Entre le domi cile et l’EHPAD, les rési dences services séniors (RSS) et
les rési dences autonomies 17 (RA) consti tuent une offre inter mé diaire
apparue depuis les années 2000 (Nowik 2014). Ces rési dences offrent
des loge ments et une série de services dédiés aux besoins des séniors
auto nomes, mais pas aux personnes âgées en perte d’auto nomie.
Lorsque le niveau de dépen dance d’un résident devient trop élevé,
celui- ci est contraint de quitter la struc ture, même en présence de
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soins à domi cile, les normes ARS et des conseils dépar te men taux
inter di sant un trop grand nombre de rési dents dépendants 18.

Ça a été le cas pour une ou deux personnes derniè re ment, où le
médecin a affirmé que la personne ne pouvait pas revenir chez
nous. […]. L’alter na tive, fina le ment, c’est un peu l’hospi ta li sa tion,
parce qu’aujourd’hui on n’est pas apte à juger. […] la diffi culté
aujourd’hui, c’est quand ils sortent de chez nous, ou est- ce qu’ils vont
aller ? Les places ne sont pas forcé ment dispo nibles [en EHPAD]
(direc trice de rési dence autonomie).

On a vrai ment eu de grosses diffi cultés quand la direc trice de la
rési dence est venue nous dire qu’elle ne pouvait pas rester parce
qu’elle est plus auto nome. Et comme elle est dépen dante, on ne peut
pas la mettre en rési dence auto nomie. Essayez de trouver un
loge ment adapté pour une personne de 84 ans qui perd la mémoire
après ça. (aidante de personne âgée dépendante)

Elles sont de plus en plus nombreuses, en parti cu lier sur le littoral
(Chaudet et Madoré 2017), et restent une très faible part de l’offre
d’héber ge ment de personnes âgées (Libault 2019). Elles sont
coûteuses  : le loyer moyen atteint 1  700  euros pour 50  m². Leurs
moda lités de fonc tion ne ment limitent leur pertinence.
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Quand on regarde les solu tions qui existent pour les séniors, on a les
EHPAD qui répondent aux besoins des séniors qui sont de GIR 1 à 2
[avec très peu d’auto nomie] et les rési dences séniors qui sont pour
les GIR 5 ou 6 [encore auto nomes].[…] C’est pour moi une tranche de
la popu la tion anec do tique, ou en tout cas, la quan tité de rési dences
ouvertes pour ces personnes- là est, je trouve, assez déme surée par
rapport à leurs besoins et d’ailleurs très peu de rési dences séniors
sont rentables aujourd’hui, c’est un modèle qui fonc tionne mal.
(direc teur de struc ture de colo ca tions séniors)

L’absence de solu tions d’héber ge ment pour les personnes en perte
d’auto nomie ou dépen dantes renforce leur vulné ra bi lité. Faute de
places en EHPAD ou d’offres inter mé diaires suffi santes, de nombreux
séniors demeurent dans des loge ments inadaptés, souvent mal isolés,
initia le ment conçus pour un usage saison nier. Ce constat met en
lumière les contra dic tions entre attrac ti vité rési den tielle du littoral,
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poli tiques publiques et gestion des vulné ra bi lités, appe lant une véri‐ 
table approche terri to riale inté grée de l’adap ta tion au vieillis se ment.
Au- delà de ce constat, la ques tion des leviers mobi lisés pour faire
face à ces diffi cultés relève surtout du réseau d’aidants infor mels (les
proches des personnes âgées) et de leur capa cité à accom pa gner les
personnes en perte d’auto nomie  :  «  on a vrai ment besoin  d’eux  »,
explique une aide à domicile.

Conclusion
Les litto raux du golfe du Lion révèlent les tensions entre attrac ti vité
rési den tielle, vieillis se ment de la popu la tion et capa cités d’adap ta tion
d’un terri toire. Initia le ment aménagés pour le tourisme de masse, ces
espaces doivent désor mais faire face à des enjeux démo gra phiques
causés par l’instal la tion crois sante de retraités, souvent auto nomes,
mais dont les besoins évoluent avec le temps. L’analyse des dyna‐ 
miques démo gra phiques et terri to riales montre que les litto raux
conti nuent d’attirer une popu la tion âgée, mais les infra struc tures, les
poli tiques d’aména ge ment et les dispo si tifs de prise en charge restent
globa le ment insuf fi sants pour répondre à la complexi fi ca tion des
parcours rési den tiels liés au vieillis se ment. Les données et témoi‐ 
gnages recueillis révèlent un déca lage entre les trajec toires de
peuple ment et l’offre de lieux de vie adaptés. Le main tien à domi cile,
s’il constitue l’orien ta tion privi lé giée des personnes âgées et des poli‐ 
tiques publiques, connaît des limites  : vétusté du bâti, faiblesse et
mécon nais sance des dispo si tifs d’adap ta tion, morcel le ment de la
gouver nance locale. L’accueil en EHPAD, bien qu’essen tiel pour les
personnes les plus dépen dantes, reste limité en capa cité, mal réparti
et en diffi culté chro nique de recru te ment. Quant aux rési dences
séniors, leur déve lop pe ment rapide répond davan tage à une logique
de marché qu’à une réelle réponse aux besoins de la perte d’auto‐ 
nomie. L’ensemble de ces éléments souligne la néces sité de repenser
l’offre d’héber ge ment pour les personnes âgées dans une logique
terri to riale et évolutive.
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À l’heure où les effets du vieillis se ment démo gra phique et du chan ge‐ 
ment clima tique convergent, les terri toires litto raux appa raissent
comme des labo ra toires d’obser va tion des vulné ra bi lités contem po‐ 
raines. Ils offrent une nouvelle fois un terrain d’expé ri men ta tion pour
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NOTES

1  Dans le même sens, l’Institut national d’études démo gra phiques définit le
vieillis se ment comme « l’augmen ta tion de la propor tion de personnes âgées
dans une popu la tion, en raison de la dimi nu tion de la fécon dité et de la
morta lité ».

2  Le premier programme était financé par la Fonda tion de France  :
«  Comment inté grer le prin cipe d’adap ta tion aux risques litto raux dans la
plani fi ca tion terri to riale  ? Mise en place d’un dispo sitif d’analyse de la
gouver nance et de pros pec tive parti ci pa tive dans le Sud Biter rois. »

3  Le second programme est financé par Euryale Asset Manag ment et le
Crédit Agri cole Centre France sur le vieillis se ment de la popu la tion et
l’aména ge ment du territoire.

4  «  L’aména ge ment du terri toire est l’action et la pratique (plutôt que la
science ; la tech nique ou l’art) de disposer avec ordre, à travers l’espace d’un
pays et dans une vision pros pec tive, les hommes et leurs acti vités, les équi‐ 
pe ments et les moyens de commu ni ca tion qu’ils peuvent utiliser, en prenant
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en compte les contraintes natu relles, humaines et écono miques, voire stra‐ 
té giques. » (Merlin et Choay 2010, p. 42)

5  72  % des répon dants sont des profes sion nels issus de struc tures
publiques de collec ti vités terri to riales  : conseils dépar te men taux, EPCI,
communes, struc tures de coor di na tion de soins pour personnes dépen‐ 
dantes. 24 % des répon dants sont issus des struc tures d’héber ge ment pour
personnes âgées (EHPA, EHPAD, etc.). 4  % des répon dants sont issus des
services des ARS, agences régio nales ou délé ga tions départementales.

6  Depuis les actes de la décen tra li sa tion initiés en 1982 et 1983.

7  Établis se ment public de coopé ra tion inter com mu nale dont Mont pel lier
est la ville principale.

8  Les carac té ris tiques ont été répar ties en deux groupes. Le groupe 1
compre nant  : le nombre d’habi tants, le nombre des moins de 30  ans, le
nombre des plus de 60 ans, les migra tions rési den tielles et la densité d’habi‐ 
tants. Le groupe 2 compre nant  : la part d’actifs occupés, la part des CSP
retraites, les migra tions rési den tielles des 65  ans et plus, la médiane du
niveau de vie.

9  Environ 2 000 € nets par mois.

10  Soutenu par les minis tères de la Santé et de l’Économie dans un édito rial
signé par Arnaud Monte bourg, ministre du Redres se ment productif et
Michèle Delaunay, ministre délé guée chargée des Personnes âgées et de
l’Auto nomie en décembre 2013.

11  Agence natio nale pour la réno va tion urbaine.

12  Le Comité régional du tourisme et des loisirs de la région Occi tanie
comp ta bi lise plus de 230 millions de nuitées touris tiques en 2024. 23  %
d’entre elles sont situées sur le littoral repré sen tant à peine 1  % de la
surface du terri toire régional.

13  Direc teur général des services d’un Établis se ment public de coopé ra‐ 
tion intercommunale.

14  Agence dépar te men tale d’infor ma tion sur le logement.

15  Agence natio nale pour l’amélio ra tion de l’habitat.

16  Aide à domi cile en milieu rural.

17  Les rési dences services séniors (RSS) ont été prin ci pa le ment déve lop pées
par les acteurs immo bi liers du secteur privé. Elles ne néces sitent pas
d’auto ri sa tion de l’ARS ou du conseil dépar te mental pour s’installer. En
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revanche, les rési dences auto no mies (RA) ont été prin ci pa le ment déve lop‐ 
pées sous l’impul sion du secteur public et sont soumises au Code de l’action
sociale et des familles (CNSA, 2025).

18  L’article D.  313-15 du Code de l’action sociale et des familles dispose,
depuis le 7 février 2025, que « Les rési dences auto nomie peuvent accueillir
une propor tion de rési dents classés dans les GIR 1 à 3 jusqu’à 20  % de la
capa cité auto risée. »

RÉSUMÉS

Français
La côte du golfe du Lion est l’une des plus urba ni sées de la Médi ter ranée.
C’est en grande partie le résultat de la Mission Racine, décidée au début des
années 1960 pour faire du littoral langue do cien une desti na tion clef du
tourisme de masse. Forte de son succès, la côte attire aussi de nombreux
habi tants perma nents. La popu la tion des communes litto rales du golfe du
Lion a doublé en 50  ans. Si cette attrac ti vité peut repré senter un levier
écono mique via la silver économie, elle soulève aussi des tensions en
matière d’équi pe ments, de loge ment et de prise en charge de la dépen‐ 
dance. En effet, l’avenir du littoral, à la fois de faible alti tude et majo ri tai re‐ 
ment sableux, est menacé en raison de son expo si tion aux aléas natu rels
que le réchauf fe ment clima tique accentue. De plus, l’attrac ti vité rési den‐ 
tielle est prin ci pa le ment due à l’arrivée de retraités, de sorte que la vulné ra‐ 
bi lité clima tique se double d’une vulné ra bi lité sani taire et sociale à cause du
vieillis se ment de la popu la tion… L’analyse s’appuie sur deux programmes de
recherche et mobi lise une approche pluri dis ci pli naire croi sant données
statis tiques, carto gra phies et enquêtes de terrain. Elle montre que les
retraités consti tuent une popu la tion hété ro gène, dont les besoins évoluent
avec l’âge. Or, les terri toires litto raux appa raissent encore insuf fi sam ment
préparés face à l’augmen ta tion du nombre de personnes en perte d’auto‐ 
nomie. La tension entre attrac ti vité rési den tielle et vulné ra bi lité sociale est
d’autant plus marquée que ces terri toires sont aussi exposés aux effets du
chan ge ment climatique.

English
The coast line of the Gulf of Lion is one of the most urban ised areas in the
Medi ter ranean. This is largely the result of the Mission Racine, initi ated in
the early 1960s to trans form the Languedoc coast into a key destin a tion for
mass tourism. Building on its success, the region has also attracted a
growing number of permanent resid ents. Over the past fifty years, the
popu la tion of coastal muni cip al ities along the Gulf of Lion has doubled.
While this resid en tial appeal may offer economic oppor tun ities through the
devel op ment of the silver economy, it also gener ates signi ficant pres sures in
terms of infra struc ture, housing, and care for dependent popu la tions.
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Indeed, the future of this low- lying and predom in antly sandy coast line is
increas ingly uncer tain, as it faces heightened exposure to natural hazards
intens i fied by climate change. Moreover, its resid en tial attract ive ness stems
largely from the arrival of retirees, compounding climatic vulner ab ility with
social and health- related fragil ities linked to demo graphic ageing. This
article draws on two research programs and adopts a multidiscip linary
approach combining stat ist ical data, carto graphic analysis, and field invest‐ 
ig a tions. It demon strates that retirees form a hetero gen eous popu la tion
with evolving needs. Yet, coastal territ ories remain insuf fi ciently prepared
to accom modate the growing number of indi viduals exper i en cing loss of
autonomy. The tension between resid en tial appeal and social vulner ab ility is
partic u larly acute in these climate- exposed areas.
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